Lei antitruste: protecao da concorréncia ou dos concorrentes?
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Resumo

O presente trabalho visa demonstrar que a atual legislagao antitruste esta em

larga medida equivocada quanto a sua ideologia econdmica fundante.

Para a conquista de tal intento, adotamos como método apresentar uma visao
ampla e multidisciplinar da legislagdo antitruste como condigdo para a sua
compreensao segundo as circunstancias historicas, politicas e econdémicas que

influenciaram a sua formacao.

Destarte, procedemos a uma analise econbmica da teoria do modelo de
competicdo perfeita, bem como uma avaliagdo juridica para concluirmos pela sua
inconstitucionalidade e incompatibilidade com os principios gerais do estado

democratico de direito.

Por fim, expomos uma nova perspectiva de atuacido estatal no tocante a matéria
que segundo entendemos, pode ser adotada com mais sucesso para a defesa da livre
concorréncia, com efeitos mais eficazes quanto a justica, paz duradoura e sentimento

de confianga, bem como para a prosperidade da nacgao.
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1. Introducgao

Qualquer pessoa que tenha alguma intimidade com o futebol ou com qualquer
outro esporte de times sabe muito bem que tanto a inagdo quanto o excesso de zelo
representam um perigo para o bom andamento de uma partida. Se no primeiro caso os
jogadores se véem desimpedidos de usar de violéncia desmedida uns contra os outros,
no segundo os mais espertos sentir-se-ao inclinados a explorar o juiz para “plantar’

faltas e pénaltis.

Guardadas as proporgoes, podemos estabelecer um paralelo quanto ao
comportamento das sociedades, identificando as anarquicas com o arbitro indolente e
as interventivas com o de tutela exagerada. Anarquia e totalitarismo constituem-se
ambos em estados de elevada injustica, violéncia e opressao, e representam situacoes

extremas onde o principio da ordem jaz adoecido.

A ordem precede e garante a liberdade, e quem a pode prover € um estado
equilibrado, que regule de forma equanime e imparcial os seus administrados, sem
substituir-se as escolhas que lhes competem; que os fiscalize sem invadir seus direitos
individuais; e que aplique as devidas san¢des justamente na medida em que os danos

sejam reparados e que o estimulo a reincidéncia seja minimizado a uma razao 6tima.

O presente trabalho tem por escopo aferir a atual politica antitruste vigente no
Brasil com os valores acima elencados, sendo que para tanto percorre os caminhos

multidisciplinares da Sociologia, da Economia, da Histdria, da Politica e do Direito.

Embora cada uma das abordagens frequentemente se mesclem no



desenvolvimento do texto, cada qual foi razoavelmente delineada para propiciar uma

compreensao mais acurada de sua importancia.

No ambito socioldgico, discorremos especialmente sobre a importancia da
confianga como motor do desenvolvimento das nagdes. Allain Peyreffite chama este
fator indutivo de “divergéncia”, numa alusao dupla a de “uma pilha atbmica quando se
aciona em seu interior um ciclo de reagdes em cadeia”’, bem como também pelo
contraste com as demais sociedades, onde “nela a prosperidade adquire muito

rapidamente ritmo e sinais desconhecidos dos vizinhos™

A histéria da legislagao antitruste foi buscada desde os Estados Unidos, um pais
cuja experiéncia legislativa e jurisprudencial ja € mais que centenaria, inaugurada pelos
primeiros movimentos reivindicatorios protagonizados pelos grangers (associagdes ou
sindicatos de produtores rurais). A pesquisa histérica visa a proporcionar uma
compreensao das causas e motivos que influenciaram a politica antitruste norte-
americana e que culminaram com a promulgag¢ao do Sherman Act, a primeira lei federal

antitruste, até o momento em que desembarcou no Brasil sob a forma da Lei 8.884/94.

Na parte econémica avaliam-se os modelos neoclassicos de competicao perfeita
sob o ponto de vista dos fundamentos da Escola Austriaca de Economia, bem como
sdo analisadas as principais causas e consequéncias econdmicas das condutas

tipificadas como delituosas.

Uma critica de cunho juridico examina os pressupostos de incidéncia da lei

antitruste em confronto com os principios constitucionais estabelecidos pela Carta
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Magna de 1988 e do estado democratico de direito, bem como promove uma reflexdo

sobre a adog¢ao da norma-da-razdo em disputa com a norma “per se”.

Por fim, tecem-se alguns comentarios propositivos a politica antitruste
atualmente vigente, de modo a promover-lhe uma maior eficacia em diregdo a defesa
da ampla concorréncia e de um desenvolvimento seguro, harménico e pacifico da

sociedade.

A regulacdo estatal de natureza intervencionista tende frequentemente a
destronar o consumidor de sua posi¢ao soberana, ainda que por franca intengao tenha
por objetivo reforgca-la. Nestes termos, podemos afirmar que a agéo interventiva

exercida pelo estado termina por regular, em ultima insténcia, o consumidor.

Caveat Emptor é o termo que representa a soberania do consumidor, resultante
de sua liberdade de escolha e do processo competitivo do livre mercado. Caveat
Vendor é a sua condicdo oposta de sujeicdo humilhante a um mercado onde é o

produtor quem impde suas condi¢des, desimpedido por falta de alternativas ao primeiro.

Caveat Emptor é o reinado da concorréncia; Caveat Vendor, o dos concorrentes.

Entao, o “que” ou “quem” devemos proteger por meio da agéo estatal?

1. A Epistemologia da Confianga

Especificamente, o termo “trust”, provém da lingua inglesa e designa o acordo
entre empresas de forma que uma delas, geralmente a que esteja localizada em uma
posicao central no processo de producdo, detenha o poder de administragdo sobre as

demais, como forma de promover a racionalizagdo e a diminuicdo de custos e assim,



em conjunto, tornarem-se mais competitivas. Sob o aspecto da cultura juridica,
denomina as formas que se assemelham a estes acordos e que passaram a ser
proibidas primeiramente por forca da lei norte-americana, tendo sido a primeira delas o
“‘Sherman Act”, de 1890, cujo verbete foi trasladado para o portugués em sua forma

adaptada, com idéntico sentido.

O termo “trust” também significa, em seu uso comum, “confianga”. Interessante é
o fato de que na cultura anglo-saxdnica o verbete tenha encontrado varias aplicagdes
que se tornaram consagradas. John Locke o utiliza para denominar o que chamamos
de “mandato”, com o significado bastante democratico de tornar-se bem lembrado de
que os governantes agem com uma “responsabilidade confiada em depdsito”. Séo,
pois, “depositarios da confianga” dos cidaddos?. Na lei civil, engloba uma série de
relagdes que se assemelham a tutela, a curatela, ao fideicomisso, as fundacdes

privadas e até mesmo aos planos de previdéncia privada (lei comercial)>.

Possivelmente ninguém mais tenha realizado um estudo tdo profundo sobre este
sentimento humano tdo nobre quanto poderoso e de suas implicagdes no
desenvolvimento das diferentes sociedades do que Alain Peyrefitte, com sua original

obra “A Sociedade de Confianga™.

PEYREFITTE, Alain. A sociedade de confianca. Ensaio sobre as origens e a natureza do
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999, p.305.

Trust law. Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/Trust law. Acesso em 22/09/2011.
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No capitulo 8 de sua original obra, que se intitula “Por uma Etologia da
Confianga”, o intelectual francés invoca-o como um marco evolutivo capaz de livrar os
homens “da obsesséo da segurancga, da inércia dos equilibrios ja alcangados, do peso
das autoridades e do piche dos costumes®”, orientando-se a trilhar ndo o caminho da
rebelido e da destruicdo, mas o da cooperacdo humana para o bem comum. Em uma

passagem sintetizadora...

Ha muitos anos, fixamo-nos no conceito confianga. E tivemos o prazer
de encontra-la, como vimos, no vocabulario dos melhores analistas da
sociedade e da economia; até Maurice Allais, que em data muito recente
a identificava como de passagem: “quer se trate de instituir a
democracia, quer se trate de consolidar uma economia de mercado, o
principal fator de sucesso € o estabelecimento da confianga, confianca

no interior, confianga no exterior”®

Ricamente amparado em experiéncias historicas, Peyrefitte nos brinda com uma
passagem especialmente ilustrativa, ao comparar as companhias de comércio inglesas

e francesas’:

As companhias inglesas resultam de um esforco da sociedade civil. As

companhias francesas séo produto de uma decisao de estado.

PEYREFITTE, Alain. A sociedade de confianga. Ensaio sobre as origens e a natureza do
desenvolvimento. Rio de janeiro: Topbooks, 1999, p.449.
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desenvolvimento. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999, p.449.
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Na Inglaterra, trate-se de empresas individuais ou de sociedades
anbnimas, - regulated companies ou joint stock companies -, todas sao
autbnomas. O sistema holandés é parecido. Nesses dois modelos, a

confianga é a regra...

Na Franga, ao contrario, as companhias de comércio sao estreitamente
dependentes: o capital vem sobretudo do estado, o que confere a este o
direito de nomear os diretores e de determinar a distribuicdo do lucro. O
Estado tenta compensar tais imposicoes oferecendo isengdes e outros
privilégios. Mas essas vantagens nao permitem as companhias
francesas, longe disso, a flexibilidade de que gozam as equivalentes

companhias britanicas.

O resultado é que elas tém enorme dificuldade para encontrar lugar no
tecido normal dos interesses comerciais. Os possiveis investidores nao
se candidatam a participar de empreendimentos cujo controle sabem
que |hes escapara das maos. Alias, desconfia-se deles. O
encorajamento prodigalizado por Colbert — sistema fiscal, honrarias,
monopolios, empréstimos, encomendas — é fatalmente acompanhado de
controle e regulamentagcdes de efeitos contraproducentes. Essas
situacdes serdo geradoras de um clima de hostilidade reciproca entre a
burguesia dos negociantes nas cidades portuarias - Bordéus, Nantes,
Marselha, La Rochelle, Toulon, - e o dirigismo comercial do Estado —

Impera a suspeita.

Semelhantemente, o economista Ludwig von Mises encontra-se com seu colega
gaulés no entroncamento a que conduzem ambos as suas pesquisas, ao destacar a
necessidade de uma paz continuada como requisito fundamental para a transformacao

de uma economia autarquica para uma economia de trocas.

Se convém esclarecer, referimo-nos a primeira como aquela tipicamente pré-
capitalista, na qual os individuos sdo obrigados a produzir por si préprios o que

necessitam, explorando unicamente os bens de que dispdem em suas glebas,



enquanto que em uma economia comercial as pessoas passam a se beneficiar das
vantagens advindas da especializagdo de fun¢des e das trocas mutualmente benéficas,
usufruindo assim uma maior variedade de bens e recursos provenientes de outros

rincoes.

Destaca o ilustre austriaco que ndo basta o sentido de paz com efeito de
“trégua”, pois embora ai haja um periodo qualquer de tranquilidade, seu carater
precario conduz os seres humanos a dirigirem seus esforgos produtivos no esforgo
preparatério para uma nova deflagragdo do conflito esperado. Com efeito, se hoje a
maior parte da populagéo é capaz de viver em grandes cidades, produzindo um sem-
numero de bens e servigos especializados, € porque tem uma “confianca permanente”
em um mui complexo sistema econbmico capaz de prové-la, especialmente de

alimentos. Neste sentido:

A razdo tem demonstrado que, para o homem, 0 meio mais adequado
de melhorar sua condicio é a cooperacgao social e a divisdao do trabalho.
Estas sdo as ferramentas mais importantes na sua luta pela

sobrevivéncia. Mas so funcionam onde exista a paz.?

Nao obstante, embora ndo tenha feito da confiangca seu objeto especifico de

estudo, Mises também salienta seu valor...:

Desta forma, os proprietarios dos fatores materiais de produgédo e os
empresarios sao virtualmente mandatarios ou homens de confianga dos
consumidores, revocavelmente designados por uma eleigdo que se

repete todos os dias.®

MISES, Ludwig von. Agao humana. Um tratado de economia. Traducao de Donald Steward
jr. 2. ed. Rio de janeiro: instituto Liberal, 1995. P.246.

MISES, Ludwig von. Agdo humana. Um tratado de economia. Traducdo de Donald Steward
jr. 2. ed. Rio de jJaneiro: Instituto Liberal, 1995. P. 378.



...e aprimora-a com o conceito de reputacgao:

A boa reputacdo comercial € o renome que um comerciante conquista,
gracas ao seu comportamento anterior. Implica na expectativa de que

guem tem boa reputagado continuara fazendo jus a essa fama.*®

Como vemos, a paz duradoura, a confianca e a reputacdo constituem-se em
ativos importantes e imprescindiveis para o funcionamento regular de uma economia de

livre concorréncia, dai a necessidade do estado em garanti-las com sabedoria.

2. As origens da legislagao antitruste e de sua inauguragao no direito patrio.

Se alguém vier a pesquisar sobre os depoimentos dos congressistas brasileiros
ou de experts no assunto a época em que a legislagdo antitruste brasileira estava por
ser promulgada, dificimente havera de encontrar alguma argumentagéo tedrica sobre a
sua necessidade, desafios e vantagens. Via de regra, as declaragbes dos
parlamentares restringiam-se a alegac¢ao aprioristica, postulatdria e auto-evidente da
necessidade de o Brasil possuir uma lei antitruste. O assunto, ao que parece, chegou
ao solo nacional como uma moda que repentinamente tomou o Congresso e 0s jornais
a maneira de uma febre contagiante. Que explicagdo teriamos para esclarecer tal

fendbmeno?

Possivelmente quem possa nos oferecer uma resposta a esta indagacao seja o

10

MISES, Ludwig von. Acdao humana. Um tratado de economia. Traducdo de Donald Steward
jr. 2. ed. Rio de janeiro: Instituto Liberal, 1995. P. 526.



professor Dominick Armentano. Em seu livro “Antitrust — the case for a repeal”, ele
explica como se processou a campanha organizada desde os Estados Unidos para que

leis semelhantes fossem promulgadas em varios outros paises®* (tradug¢ao nossa):

Investigacdoes e esforcos em execugbes também foram expandidos
durante a administracado Clinton sob a Promotora Geral Assistente Anne
K. Bingaman e seu sucessor na Justica, Joel Klein. Além do agudo
aumento em multas criminais corporativas aplicadas por alegada fixagao
de pregos, os cacadores-de-trustes de Clinton (incluindo o FTC)
expandiram dramaticamente o numero de investigagdes sobre fusdes,
abriram processos questionaveis enderegcados a assuntos de integragao
vertical, forneceram suporte a internacionalizagao do combate
antitruste, e produziram volumosos dossiés com incriminagdes contra

firmas tais como Staples, Intel, e, l6gico, a Microsoft. (Grifos nossos)

Pouco coincidentemente, a lei brasileira compde-se basicamente da
transliteracdo de conceitos legais importados do direito yankee, com uso frequente dos
mesmos termos tais como “mercado relevante”, “posicdo dominante”, “precgos

discriminatorios” e outros.

As origens da ideologia antitruste remontam a segunda metade do século XIX,
nos Estados Unidos, em um momento em que diversas firmas de varios setores
comegaram a formar parcerias e grandes conglomerados de alcance nacional e
internacional, como fruto dos esforgcos dos empresarios em obter ganhos de escala a

partir do massivo investimento compartihado em tecnologia e propaganda, da

11

ARMENTANO, Dominick. Antitrust. The case for repeal. 2. Ed. Rev. Auburn: Ludwig von
Mises Institute. P.xvi: investigations and enforcement efforts were also expanded during
the Clionton Administration under Assistant Attorney General Anne K. Bingaman and her
successor at Justice, joel Kiein. Besides the sharp increase in corporate criminal fines
collected for alleged price-fixing, the Clinton trust-busters (including the FTC) dramatically
expanded the number of merger investigations, initiated questionable cases addressing
vertical integration issues, supported the internationalization of antitrust enforcement,
and filed high profile cases against firms such as Staples, intel, and, of course, Microsoft.



racionalizagcao de custos e da integragao dos recursos logisticos.

Surpreendentemente, ndo teve a lei antitruste suas raizes fincadas no setor
industrial, mas sim no meio rural, como resultado da ac¢ao politica concertada pelos
“grangers”, sindicatos de pequenos produtores que alegavam enfrentar prejuizo face a
concorréncia criada por grupos tais como a Swift, Armour, Morris e Hammond - sé para
ficarmos com o caso das carnes bovina e suina. Os grangers promoveram uma intensa
campanha com o propdésito de convencer os legisladores estaduais a votarem leis
estabelecedoras de cotas e precos minimos, tendo logrado sucesso em dezenove

estados.

A chamada Farmer’s Alliance tornou-se a mais poderosa coalizao politica norte-
americana nos anos que antecederam a promulgagéo da lei antitruste federal de 1890,
conhecida como “Sherman Act’. Encabecada pelo estado do Missouri, reunia quase
todos os estados localizados no vale do Mississipi ou proximos a ele, com excecao do
Maine, com os votos garantidos por 140 dos 174 senadores e representantes da regido.
N&o por mero acaso, o projeto de lei federal antitruste teve inicio no Senado, ao invés

da Céamara dos Comuns (“House”)*.

Frank M. Frew nos oferece um retrato da intensa campanha promovida pela

unido dos fazendeiros* (traduc&o nossa):
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A Alianca abordava os candidatos as legislaturas estaduais com um
cartao contendo a seguinte promessa: “- Eu prometo trabalhar e votar
pelas demandas (da Alianga dos fazendeiros) independentemente do
caucus ou da acao”. Este cartdo de promessa era amplamente
distribuido aos fazendeiros, que eram instruidos assim: “se qualquer
candidato se recusar a aceitar...vote contra ele e use a sua influéncia

para eleger outro que o assine, independentemente de partido”.

Dominick Armentano, Ph.D e Professor Emérito de Economia da Universidade
Hartford em Connecticut, incumbiu-se de promover uma investigagdo historica
pormenorizada de 55 dos mais notaveis casos de indiciamento nos processos
promovidos pelo FTD (Federal Trade Comission) ou pelo Department of Justice, ou por
eles levados a juizo, tendo concluido, muito ao contrario dos argumentos que serviram
a causa da promulgacao da lei antitruste a época e que seguem consagrados até os
dias atuais, que em todos eles as empresas aumentavam a produc¢ao, reduziam precgos,
desenvolviam tecnologia, aprimoravam a logistica e acima de tudo, engajavam-se

completamente em um intenso processo competitivo.

Boudreaux e DiLorenzo, a seu turno, também depararam-se informacgdes de
idéntica natureza em suas pesquisas, tendo compilado alguns dados curiosamente
surpreendentes, tais como o de que durante a década de 1880*: 1 — o prego das
carnes bovina e suina caiu em cerca de 19%, tendo o pre¢o ao varejo diminuido em
38%, enquanto a quantidade em peso, subiu cerca de 50% nos EUA como um todo; 2 -

o preco do trigo sofreu uma deflagédo de 34,7% no estado do Missouri; 3 - os fretes

who were instructed: “if any candidate refuses to sign...vote against him and use your
influence to elect those who sign, irrespective of party”
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ferroviarios decresceram em pelo menos 54%, enquanto que a tonelagem transportada
subiu aproximadamente 700%(!); 4 - os custos financeiros diminuiram
consistentemente, tendo a taxa de juros reais aplicada as hipotecas rurais na regido do
Missouri emagrecido em cerca de 31 por cento; 5 — que nos EUA como um todo, o
preco de equipamentos e maquinas agricolas em 1890 era aproximadamente 2,5 vezes

menos do que em 1870.

DiLorenzo verificou também que no setor industrial a produgdo cresceu no
mesmo periodo numa média de 175%. Especificamente: ago, 258%; zinco, 156%;
carvao, 153%; aco para trilhos ferroviarios, 142%; petréleo, 79%, e acgucar, 75%. No
mesmo periodo, os pregos cairam: aco para trilhos ferroviarios, -53%; acucar, -22%;

chumbo, -12%; e zinco, -20%"*.

Com tais informagbes a mao, torna-se dificil avalizar qualquer alegagdo de
prejuizo aos consumidores, de acordo com os fundamentos tedricos que representam a
ratio legis antitruste, segundo a qual os acordos de tal natureza entre empresarios sédo
estabelecidos com o propdsito de dominar o mercado e prejudicar os cidadaos pela

reducdo na producdo concomitantemente a um aumento dos precos.

Estivessem de fato os entdo chamados trustes majorando seus precos e
diminuindo a produgéo, a consequéncia natural seria a da criagdo de uma excelente
oportunidade aos pequenos fazendeiros, que assim teriam espagco no mercado para

atender a demanda ndo atendida, e sob um prego formado com mais folga.

Todavia, de forma diametralmente oposta, o que os pequenos fazendeiros
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buscavam com a concertagao politica guardava muito maior relacdo com a defesa de
interesses particulares do que com o bem publico: seu propdsito era o de defender-se
de precos baixos e de bens alternativos concorrentes. Os plantadores de algodao, por
exemplo, conseguiram n&o somente estabelecer um preco minimo para o produto, bem

como baniram a juta na fabricagdo de sacos de estiva.
De acordo com Gordon®¢ (tradugdo nossa):

Talvez a mais violenta reacdo contra [as combinag¢des industriais] de
qualquer grupo de interesses particulares veio dos fazendeiros...Eles
citavam os sacos de juta e o alegado truste destas tecelagens, e
encaminharam petigdes tanto aos seus legisladores estaduais quanto ao
Congresso demandando algum alivio. O algodao foi sugerido como um
bom substituto para a juta para embalar seus fardos de algoddo. Na
Georgia, Mississipi e Tennessee, as Aliangas [dos fazendeiros]
passaram resolu¢des condenando o truste da juta e recomendando o
uso de sacos de algodao.

Certamente, a habilidade na arte do discurso faz a sua parte no mister de
conquistar a opinido publica. Em 1888 foi constituida pelo Congresso a primeira
comissao encarregada de investigar a causa para o0s baixos pregos da carne
aparentemente praticados pelas “quatro grandes” (Armour, Swift, Morris e Hammond).
O Senador George Vest, do Missouri, seu presidente, concluiu em seu relatério final

que’ (tradugado nossa):
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“...a principal causa da queda nos pregos pagos ao pecuarista e do
notavel fato de que o custo do bife ao consumidor ndo tenha decrescido
em proporcado vem da centralizagdo anormal e artificial dos mercados, e
o controle absoluto por uns poucos operadores que por meio disso
tornou possivel.

Destaque-se o fato de que os precos ao consumidor realmente cairam, o que a
comissao ndo nega, mas antes reafirma. Em outras palavras, os consumidores foram
sensivelmente agraciados, embora nao na mesma propor¢gao do prego do insumo

representado pelo boi.

Muito embora a sobredita comissao néao tivesse encontrado nenhuma evidéncia
de conluio, seus integrantes assim inferiram com base na suposicdo de que com o
conhecimento das condicdes do mercado seus participantes nao perderiam a

oportunidade de agir de forma combinada.

O Relatério Vest estimulou diversos estados a unirem-se em beneficio dos
pecuaristas. Ainda no ano de 1888, o governador do Kansas, Lyman Humphrey,
realizou uma conferéncia com delegados de varios estados com o objetivo de
uniformizarem as suas respectivas legislagdes antitruste’®. Nao houve nenhuma
menc¢ao durante a convengao ou na minuta dela resultante da necessidade de proteger

os consumidores dos precos altos, mas apenas para proteger os pecuaristas e

BOUDREAUX, J. Donald; DILORENZO, Thomas. The Protectionist Roots of Antitrust. The
Review of Austrian Economics. Vol.6. No. 2 (1993): 81-96 IS5N 0889-3047. P. 90: “The
principle cause of the depression in the prices paid to the cattle raiser and of the remarkable
fact that the cost of beef to the consumer has not decreased in proportion, comes from the
artificial and abnormal centralization of markets, and the absolute control by a few operators
thereby made possible”(Senate Report No. 829 [ commonly referred to as the Vest Report], p.
vii).
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fazendeiros dos precos baixos praticados por seus concorrentes.

Ao identificarmos as raizes da lei antitruste federal norte-americana de 1890,
temos condicdes de encaixar de forma mais apropriada a atuagdo do senador John
Sherman, seu principal patrocinador, a ponto de terem-na cunhado com seu
sobrenome, tendo sido ele préprio muito bem conhecido por suas convicgdes
protecionistas, muito bem alinhadas com a ideologia do Partido Republicano a época.
Segundo DilLorenzo*, a lei antitruste pode ter sido promulgada para servir como uma
cortina de fumacga com a finalidade de pavimentar o caminho para o McKinley Act, uma
lei que aumentou o imposto de importagdo para até 50% sobre uma vasta gama de
produtos estrangeiros, promulgada apenas quatro meses depois, sob a lideranga do
préprio senador John Sherman. Esta suspeita pode ser reforcada por um editorial do

New York Times, datado de 1° de outubro de 1890, donde se destaca?°:

Aquela assim chamada lei Antitruste foi aprovada para enganar o povo e
abrir o caminho para a sancao desta...lei relacionada as tarifas (de
importacao). Foi projetada de modo que os érgaos partidarios possam
dizer aos oponentes da extorsdo tarifaria e das combinagdes protegidas,
“Olhem! N6s atacamos os trustes. O Partido Republicano € o inimigo de

tais aliangas!” E agora o seu author [Sherman] pode apenas “esperar”
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que estas aliangas se dissolvam de seu préprio acordo.”

3. Uma avaliagao econdémica da lei antitruste

3=F+—=—=Uma anadlise da teoria da concorréncia sob o modelo de competicdo perfeita

Certa vez, um grupo de cientistas procurou trazer a tona algumas criaturas
das profundezas marinhas para serem examinadas em laboratério; a tentativa
resultou malograda porque elas simplesmente se desintegravam quando trazidas a
superficie, devido a diferenca de pressdo. Esta ilustracdo demonstra como
determinados campos requerem que 0 seu objeto seja estudado conjuntamente com
todas as suas relagbes com o meio que o envolve, e nisto situa-se precisamente a

ciéncia econdmica.

A teoria macroeconOmica neoclassica, prevalecente no meio académico nos
dias atuais e que deu origem a legislacdo antitruste, assenta-se na teoria dos
modelos estaticos de competicdo perfeita, elaborados sobre cenarios de equilibrios
cartesianos pré-estabelecidos, nos quais foram convencionalmente isoladas estas e
aquelas variaveis e arbitrariamente impostas algumas condigdes que jamais se
verificariam no mundo real, tais como um numero idealmente infindo de
competidores, o conhecimento completo do mercado, os produtos absolutamente
homogéneos, a inexisténcia de restrigdes artificiais a circulagdo dos produtos e a
auséncia de inovagdes tecnoldgicas ou mercadoldgicas que interferissem nos precos

e nas preferéncias dos consumidores.

O que esta escola econbmica pretende demonstrar € que quaisquer desvios



dos modelos ideais de competigdo perfeita tendem a gerar uma pior utilizagdo dos
recursos, e consequentemente, uma reducdo do bem-estar geral da sociedade, com
base na presuncido de que os operadores de um mercado ndo atomizado tendam a
majorar os pregos e reduzir a produgéo, gerando consequentemente a alegagéo da
necessidade de que tais condutas devam ser monitoradas e reprimidas por meio da

intervencgao estatal.

Armentano, Ph.D e Professor Emérito de Economia da Universidade de
Hartford, nos explica como e porque tal da teoria do modelo de competigao perfeita
ndo encontra guarida no mundo real, donde extraimos um trecho bastante

sintetizador?*:

A competicdo comercial € sempre um processo dindmico, e ndo um
dado cenario estatico de relagdes, no qual os fornecedores
continuamente esforcam-se para oferecer alternativas melhoradas aos
participantes do mercado. Contrariamente ao mundo de competi¢cao
perfeita, a competicdo € um processo de descoberta de oportunidades
em busca de lucro, e de consequentes ajustes nas condicbes do
mercado de modo que estas oportunidades tendam a ser exploradas. Se
ha qualquer movimento em direcdo a um estado de equilibrio, este
processo de descobertas e ajustes mercadologicos sdo justamente este

movimento, e esta é a raz&do pela qual ele ocorre. A competicdo é o
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processo de equilibrar, e ndo uma condicao de equilibrio, em que os
homens de negdcios procuram, na auséncia de conhecimento perfeito e
de produtos homogéneos, coordenar mais acuradamente seus planos
de fornecimento com os planos previstos por outros participantes no

mercado.

J=2—FEquivocos conceituais

Abaixo transcrevemos o artigo 21 da Lei 8.884/94, acompanhado de alguns de

seus incisos, para com base nele formularmos algumas consideragdes:

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam

infracdo da ordem econdmica;

IV - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente

ou financiador de bens ou servicos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-
primas, equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de

distribuicao;

A recorréncia com que certa linguagem metaférica é aplicada no dia a dia dos
negocios, especialmente a importada da politica e das artes militares, induz a uma
incompreensao generalizada da natureza comercial. O mercado nao se caracteriza por
“‘guerra” e “conquista”’, mas fundamentalmente por cooperagcao humana. Aqueles que

sdo conhecidos ou até que se intitulam erroneamente como “reis” ou “imperadores”, na



verdade, sao servos diligentes e atenciosos dos consumidores, seus verdadeiros
patrdes, estes ultimos sim, impios a ponto de destronarem-nos da noite para o dia ao
menor sinal de descuido. Expressées como a “guerra dos refrigerantes” ou “estratégias
agressivas de vendas” ndo guardam o significado real de ferir fisicamente a propriedade
ou a vida de alguém, mas de o de esforgar-se mediante o uso parcimonioso dos
recursos e o aprimoramento das técnicas para que o consumidor seja melhor atendido

com um numero cada vez maior e melhor de bens e produtos.

Quanto a este vicio advindo de priscas eras onde a pilhagem era considerada
por exceléncia como meio legitimo ou eficaz de ascensao social, Ludwig von Mises

assim se expressa?’:

Uma consequéncia dessa mentalidade € a pratica de aplicar, ao mundo
dos negdcios, a terminologia do poder politico ou a da acao militar.
Empresarios bem sucedidos sdo chamados de reis ou duques, suas
empresas sao consideradas impérios, reinados ou ducados. Nao haveria
necessidade de criticar essa linguagem se estivéssemos diante de
meras metaforas inofensivas. Mas estamos diante de erros graves que
representam um papel nefasto nas doutrinas contemporaneas. Ag¢ao

Humana.

Se a uma empresa é garantida a liberdade formal para ser constituida, para
poder se organizar e tragar suas estratégias e exercer as suas atividades, nada ha que
ser falar em impedimentos ou criagdo de dificuldades, que ndo podem ser confundidas
com o puro e concorrido mercado. No ambito estritamente comercial, isto é,

consideradas puramente as condutas natural e propriamente negociais dos agentes
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econdbmicos dentro de uma sociedade onde prevalega o regime de livre iniciativa,

nenhuma das previsdes acima elencadas do art. 21 podem ser efetivadas.

O unico meio materialmente possivel de impedir ou criar dificuldades a
constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de uma empresa concorrente,
excetuando-se neste raciocinio a pratica de crime comum, como por exemplo a ameacga
de morte ou a sabotagem, consiste em desfrutar das benesses provindas de um poder
de autoridade, o que requer, obviamente, a participagdo ativa do estado, seja por via
formal ou velada. Um fato assim pode ser constatado com relacdo as chamadas “vans”,
que nao logram exercer suas atividades como empresas regularmente constituidas
porque 0os municipios em geral outorgam monopdlios de linhas aos empresarios de

Onibus.

Experiéncias desta mesma natureza sofreram homens de negdcios como
Cornelius Vanderbilt e James H. Hill, notdveis empreendedores que além de
extremamente competentes, tiveram de concorrer em pé de desigualdade com rivais

beneficiados com monopdlios ou subsidios estatais.

Vanderbilt tornou-se famoso por desafiar o monopdlio do frete conferido as
embarcagdes a vapor de Robert Fulton, em 1817, concedido pelo estado de Nova York,
animado sob uma classica concepcdo mercantilista. Seus barcos, que operavam
ilegalmente, ostentavam uma bandeira com os dizeres: “Nova Jersey deve ser livre”.
Operando com pregos mais baixos e servicos de melhor qualidade, conquistou a
simpatia da opinido publica até que o monopdlio foi extinto em 1824 pela Suprema

Corte. Com o mercado desregulamentado, o trafego aumentou significativamente e com



ele toda a industria local®.

Porém, nao foi a ultima ameaca que sofreu. Em 1847, seu concorrente Edward
Collins convenceu o Congresso a beneficia-lo no seu negécio de transatlanticos a vapor
com um subsidio de trés milhdes de ddlares, mais trezentos e oitenta e cinco mil
ddlares anuais. Dormindo sob os louros do dinheiro publico, entretanto, a qualidade dos
seus servicos foram piorando paulatinamente, uma vez que mais se concentrava em
investir seus recursos em atividades lobbistas do que em proporcionar ao publico

servigos melhores e mais baratos, até que, enfim, foi a bancarrota em 1858.

James H. Hill teve um dificil inicio em sua trajetéria; devido a morte de seu pai,
por volta dos seus quatorze anos, viu-se obrigado a abandonar a escola para trabalhar
em uma doceria para ajudar a sua mae viuva. Tendo trabalhado também em fazendas,
no comércio coureiro e na industria ferroviaria, foi adquirindo experiéncia nestes ramos,
até que com a parceira de amigos adquiriu uma companhia ferroviaria falida em
Minnesota, que viria a se tornar a pedra fundamental para o erguimento da magnifica

Great Northern Railroad.

Com seu talento para os negocios, Hill e sua companhia competiram sem um
unico centavo de dinheiro publico contra gigantes subsidiadas do setor, construindo
ferrovias de muito melhor qualidade, com trechos mais retos e aclives mais suaves,
adquirindo de forma totalmente contratual seus direitos de passagem sobre
propriedades privadas e publicas, e agindo como um extraordinario colonizador, pois

que financiava a aquisi¢do de terras a pessoas pobres ao longo de suas linhas, ndo
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raro fornecendo-lhes grdos e gado e assisténcia técnica de forma totalmente gratuita
para iniciarem na vida, bem como incentivava-as a diversificar a produgéo, justamente

como estratégia de ndo se tornarem dependentes das flutuagdes dos mercados.

Sua preocupagao com a exceléncia dos servigos, com 0 uso mais racional dos
recursos e com a satisfagcdo plena dos parceiros e consumidores era largamente
conhecida, tanto quanto a ma-fama que “desfrutavam” seus concorrentes. Relatos
histéricos revelam que muito ao contrario da GN, os seus colegas subsidiados
frequentemente roubavam os fazendeiros em busca de madeira para moentes, carne
para alimentagédo dos operarios e ferramentas e equipamentos, obrigando-os a fazerem
vigilia ao longo de suas linhas. Por fazerem uso de qualquer madeira roubada no
caminho, e por ndo dependerem do juizo dos consumidores, regularmente construiam
diretamente sobre a neve, que ao derreter apodrecia os moentes e varria para longe os
trilhos, pontes e postes telefénicos. Além disso, como recebiam por milha construida,
contavam com forte incentivo para construirem suas linhas com os trechos mais longos

€ Sinuosos?.

De acordo com o historiador Burton Folson, James H. Hill recusava-se a tomar
parte em tentativas de fixagdo de precos cartelizados e de fato, “glorificava-se no papel

de esfaqueador de tarifas e um quebrador de acordos colusivos desta natureza®”
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Muito ao contrario, assim Hill se manifestou certa vez, por escrito:

“O governo nao deveria fornecer capital a estas companhias, em adi¢ao
aos seus enormes subsidios fundiarios, para capacita-los a conduzir
seus negocios em concorréncia com empresas que nao tém recebido

nenhum auxilio do tesouro publico”.

Dificuldades materiais ou técnicas sao esperaveis como consequéncia normal do
mercado, e tanto serdo mais desafiadoras quanto mais acirrada a competicao dentro de
um determinado setor, como fruto mesmo da liberdade de concorréncia amadurecida
pelo tempo. Isto porque o nivel de exceléncia da cadeia produtiva ja se encontra
bastante evoluido: os custos ja estdo bastante enxutos, a tecnologia € de ponta e os
procedimentos foram otimizados ao maximo. Praticamente ndo ha desperdicio na

alocacao de recursos, pelo menos de acordo com o nivel de conhecimento atual.

Porém, em hipétese alguma isto pode ser considerado como um problema social:
guanto mais competitivo um mercado for, melhor atendidos serdo seus consumidores, e
também mais exigentes estes se tornardo. Os fabricantes de televisores em preto e
branco podem até tentar, e absolutamente nada ha que Ihes obste abrir uma firma,
expor os seus produtos e coloca-los a venda. Se alguém vai adquiri-los, isto € la outra
historia.

O fato de que, por exemplo, uma empresa mantenha um contrato de

exclusividade com determinado fornecedor, ndo deve ser considerado como um
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impedimento ou limitagdo do concorrente. Em um regime de livre mercado, nada
impede que a empresa novata renegocie com base em termos mais vantajosos com
estes estabelecimentos fornecedores, que produzam elas proprias estes produtos, que
os importem de outros mercados, que incentivem a criagao de novos fornecedores ou
que partam para a busca de solugdes alternativas. A mera raridade do insumo
acarretara no aumento do seu pre¢co ou na oferta de criativas substituicdes, o que

despertara a atencao dos agentes econdmicos para o atendimento da demanda.

O historiador Gary Garret ilustra muito bem este fenébmeno quando discorre

sobre o problema dos trustes ferroviarios nos Estados Unidos?’:

Observe como em uma economia de livre concorréncia, se vocé deixa-a
por sua conta, vira um ciclo completo e a quebra do monopdlio. Quando
as ferrovias apareceram na cena o velho carroceiro de frete foi posto de
fora do mercado. Como um individuo ele nunca poderia esperar possuir
suas proprias locomotivas, linhas de vagdes de frete e um caminho de
ferro. Cem anos depois o individuo podia comprar um caminhao
motorizado, a crédito se necessario, dirigi-lo sobre uma estrada de

concreto e competir com o maior dos sistemas ferroviarios.

F3—Descontos nao-lineares configuram uma pratica predatéria?

Vejamos como se posicionou o CADE, segundo nota emitida em seu site, no

27

GARRETT, Gary. The American Story. 2.ed. Auburn: The Ludwig von Mises Institute. P. 187:
Observe how in a free economy competition, if you let it alone, will come a full cycle and
break the monopoly. When the railroad appeared on the scene the old wagon freighter
was out of business. As an individual he could never hope to own locomotives, strings of
freught cras and a steel right of way of his own. One hundred years later the individual
could buy a motor truck, on credit if necessary, take it out on the concrete highway and
compete with the biggest railroad system.



famoso caso da milionaria multa aplicada contra a AMBEV em fungéo do seu programa

de descontos intitulado “T6 Contigo™:

O Cade considerou que as provas constantes nos autos do Processo
Administrativo comprovam que o denominado programa de fidelidade e
bonificagbes “Td6 Contigo” exigia como contrapartida a entrada dos
pontos de vendas a exclusividade ou a compra de share AmBev minimo
de 90% do total, de maneira seletiva e ndo-sistematica. Desse modo, o
Cade concluiu que se trata de programa de descontos nao-linear,
carreado por empresa com posicao dominante no mercado de cervejas.
Por isso, o Plenario julgou que o “Programa Td Contigo” possui potencial
de arrefecimento da concorréncia, de fechamento de mercado e de

elevacao artificial dos custos de concorrentes. (grifos nossos)

Precos diferenciados sdo normalmente apresentados a populagdo como
malévolos, pois alega-se que sao praticados em virtude da qualidade dos compradores,
distincdo esta que nao haveria de ter lugar, vez que em nada se refletem nos reais

custos de producao.

Para um melhor entendimento deste fendbmeno, socorremo-nos de John R Lott.
Jr, que por meio de sua obra Freedomnomics, nos esclarece que os varios casos de
pratica de precos discriminatorios que estudou sempre resultaram de um critério

econdmico racional e, as mais das vezes, benéfico a populagao. Assim ele se justifica?:
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Entdo é isto necessariamente algo ruim? A discriminagcao de pregos
frequentemente permite as firmas produzir mais e aumentar o bem-estar
geral da sociedade. Isto € especialmente verdadeiro para monopdlios
que fazem grandes investimentos em pesquisa e desenvolvimento ou
em infraestrutura; se eles nao tivessem a permissao de discriminar
precos, simplesmente teriam de cobrar um prego uniforme e alto para
poder recuperar seus custos com P & D. Isto colocaria seus produtos

fora do alcance para os pobres que ndo podem pagar pelo alto prego.

Um destaque digno de nota que Lott expde para a questdo dos pregos
discriminatorios € o caso da industria farmacéutica, que cobra dos norte-americanos os
precos mais altos — justamente porque computa para somente eles os custos com
pesquisa e desenvolvimento (os japoneses também fazem isto com produtos
eletrbnicos), enquanto sdo cobrados dos africanos os precos mais acessiveis e de

paises intermediarios, algum valor entre estes dois limites extremos.

No caso do programa Té Contigo, da AMBEV, ha todo um calculo econémico racional,
baseado em ganho de escala, parceria com os bares (fornecendo equipamentos e

acessorios), e seguranga de vendas, que se traduzem em um melhor planejamento.

34—Abuso de Posicao Dominante e Reputacgao

Se ha algo que jamais nenhum 6rgao governamental podera medir por meio de
modelos econémicos, chama-se reputacao. Eis, todavia, um bem valioso, mas que nao

pode ser contabilizado.

A reputacao consiste em um fator determinante para que um bar decida vender

um produto de um fabricante unico. Afinal, seus clientes sempre poderao se dirigir ao



seu comércio sabendo que o produto preferido deles esta ali. O dono do bar, assim, nao

teme desapontar seus clientes.

E a reputagdo que possibilita a um fabricante exigir um preco melhor por seu
produto, e isto nada, absolutamente nada, tem a ver com custos de produgdo. Com

relagéo a questao da reputacao, Ludwig von Mises nos oferece outra brilhante ligao>°:

Existem situagdes nas quais os clientes estdo dispostos a pagar um
preco maior por um produto de uma determinada marca, embora
produtos similares de mesma estrutura fisica e quimica sejam mais
baratos. Os especialistas podem julgar irracional este comportamento.
Mas ninguém tem capacidade suficiente para ser especialista em todos
0s campos que sao relevantes para suas escolhas. Por isso,
frequentemente as pessoas substituem o conhecimento do verdadeiro
estado das coisas pela confianca que depositam em outras pessoas. O
consumidor normal nem sempre seleciona o artigo ou o servico que
deseja, mas o fornecedor em quem confia. Paga um prémio aqueles em

quem confia.

Como vemos, a teoria econbmica atualmente mais aceita, de inspiracao
objetivista, sofrivelmente ignora tais circunstancias. Um preco se estabelece pelo
subjetivismo, que € a aceitagdo do consumidor e a disposi¢cdo sua de pagar a mais por
um bem. Em um dos mais arbitrarios incisos da lei antitruste, este proibe as empresas
majorarem “arbitrariamente” seus lucros, como se, em um mercado livre, todos os
precos fossem ou devessem ser tabelados pelo governo, quando o sdo estimados
pelas empresas ndo em face dos custos, mas devido a aceitagdo que estimam obter de

sua clientela. Ou é isto ou ndo ha que se falar de concorréncia livre.
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35— 0O que é o mercado

Frequentemente as pessoas costumam identificar o mercado com o conceito
estrito de competicdo, enxergando na concorréncia direta, individual e atomistica a
sua expressao mais realistica. Todavia, a esséncia do que venha a ser um mercado
tem mais a ver com o sentido de cooperacgao social, e isto abrange diversas outras

formas de interagéao.

Mesmo concorrentes diretos entre si podem se beneficiar uns dos outros sem
nada a fazer do que simplesmente estarem localizados em um mesmo lugar. E o
caso, a titulo de demonstragao, da famosa rua Teresa, no municipio de Teresépolis,
onde se avizinham centenas de atacadistas de confec¢des. A concentracdo de
estabelecimentos facilita a decisao por parte dos seus clientes em se deslocarem
para a regidao, de modo que possam contar com mais op¢des e assim diversificar

seus estoques.

Claro esta que acima temos apenas um exemplo singelo que poderiamos
talvez chamar de comensalismo, se quisermos fazer uso de um termo importado da
Biologia. Entretanto, ha também o cooperativismo, segundo o qual diferentes
concorrentes rateiam despesas para fazer frente a investimentos logisticos como o
uso de maquinas agricolas; a parceria, que permite a duas empresas diferentes
unirem suas redes de assisténcia técnica de modo que uma atenda aos clientes da
outra onde n&o houver alguma representacdo desta; e assim por diante, temos o
consércio, as fusbes, as terceirizagdes, os pools, e todas as outras formas
conhecidas que a inventividade ja criou ou ha de criar, donde obviamente se incluem

ate mesmo os mal-afamados cartéis.



Todas estas formas de acdo humana concertada buscam a otimizacdo dos
recursos e dos lucros, e dado que ndo agridem fisicamente a propriedade alheia,
sendo antes o produto da vontade espontanea dos varios agentes envolvidos -
fornecedores e consumidores - merecem ser reconhecidas como mutuamente

benéficas aos seus participantes, ou de outra forma estes néo as realizariam.

Podemos definir o mercado como o conjunto das agbes humanas. Toda agéo
acarreta um numero praticamente infinito de escolhas que foram preteridas, e que
uma vez praticada gera informagdes para todos os agentes participantes de um
processo econdmico. O mundo real é dindmico, e cada produto posto a venda é
submetido a subjetividade de cada um dos cidadaos, os quais, por sua vez, possuem
um conhecimento incompleto do mercado. Além disso, diariamente novos
participantes entram e saem de um determinado setor, € ha ainda os inventores que
vez ou outra dizimam mercados inteiros por condena-los a obsolescéncia. Nao existe
equilibrio, nem ha de existir: muito pelo contrario, a roda que gira o mundo é

impulsionada por um eterno e salutar desequilibrio!
36—=0 prego e o lucro

A acdo humana € consciente e propositada e tem por objeto transformar uma
dada condicdo considerada insatisfatoria para outra mais desejavel. O lucro
representa toda e qualquer evidéncia de que uma ag¢do humana resultou bem-
sucedida. Mesmo o ato de estender a mao para colher uma macga representa uma
acdao humana, pois arca com custos, tem um objetivo e espera obter algo que
proporcione ao agente algo a mais do que o tempo e o esfor¢go de pega-la. Em

cursos de sobrevivéncia na selva, os alunos sdo instruidos a ndo colherem os



palmitos, uma vez que o valor nutricional deles é inferior ao desgaste de derrubar a
palmeira e extrair o broto comestivel. Esta é uma decisdo perfeitamente econémica,

que no caso, € medida em calorias.

Nos paises comunistas, usualmente os precos ndo eram formados por
critérios econdbmicos, mas politicos. Disto resultava frequentemente uma abundancia
na producdo de bens cuja produgdo seria considerada inviavel face aos pregos
politicamente estabelecidos, 0 que acarretava uma consequente caréncia de outros

bens mais necessarios ou alternativos.

Quando os custos para a oferta de um bem ultrapassam o que as pessoas em
geral julgam razoavel, este passa a ser substituido por alternativas e/ou € submetido

a uma utilizagdo mais comedida e parcimoniosa por parte dos compradores.

O preco e o lucro sao importantissimas medidas de informacdo para o
mercado, o primeiro para possibilitar ao publico efetuar julgamentos sobre a
viabilidade da aquisicdo dos bens e servicos, bem como, sendo o0 caso, sobre a
necessidade de economiza-los, e 0 segundo para convocar novos participantes ao
setor produtivo ou ao contrario, convidar os menos eficientes a mudarem de ramo.
Além disso, € o lucro que patrocina a pesquisa, o desenvolvimento de melhorias e a

ampliagdo da estrutura de fornecimento.

Quando o estado, por meio da lei, passa a monitorar o lucro das empresas,
passando a considerar como arbitrarios certos aumentos de precos, ndo faz mais do
que substituir o juizo do empresario pelo dos seus agentes publicos, estes
geralmente abastecidos de informag¢dées bem mais imprecisas e incompletas. Como

consequéncia, provoca uma grave perturbacdo das informagdes prestadas aos



consumidores, desorientando-os acerca das escolhas que poderiam tomar.
3+—Dos cartéis

A instabilidade dos cartéis em uma sociedade livre: ja vislumbramos o fato de
que o mercado nao é constituido tdo somente por uma pura competicado atomizada e
individualizada, mas também por diversas outras formas de interacdo, das quais
destacamos aqui a coordenagdo. Para entendermos este fenbmeno negocial, que
caracteriza especialmente o que se tem atualmente pela ilegal pratica de cartel,
devemos primeiramente verificar se prevalece algo que distinga logicamente um
grupo de empresas que promove um acordo de fixagado de precos de uma sé firma

que decida praticar um prego unico para seus produtos em todas as suas filiais.

Comparando os dois casos acima, constatamos que na primeira hipotese
encontra-se um processo de decisbes mais precario do que no segundo, dada a
dependéncia de um numero maior de tomadores de decisdes. Isto significa que tais
acordos, justamente por seu carater de maior volatilidade, nascem em face de
situagdes extraordinarias e tendem a revogagédo com a extingdo das mesmas causas

que Ihes deram origem.

Sao incontaveis as circunstancias que podem promover a ruptura de tais
combinagdes, como por exemplo, a localizagdo, a disputa por grandes clientes, os
criadores de novas tecnologias e de produtos substitutos e o ingresso de
concorrentes novatos que néo participaram do acordo e que ndo véem motivos para

dele participar, ja que necessitam urgentemente conquistar clientes.

Tal gama de Obices tende a esmaecer a lealdade dos participantes, que



podem optar por praticar descontos ocultamente, o que exigiria, para a permanéncia

do mesmo, a instituicdo de um custoso sistema de fiscalizagéo.

4. Sobre o problema de juridicidade e abstragao da legislagao antitruste
4—+—Da antijuridicidade

E um mundo em que a lei é tdo vaga que os homens de negdcios ndo
dispdem de nenhum meio de saber se certas acdes especificas serao
declaradas ilegais até que ougcam o veredicto do juiz — depois do fato.

Allan Greenspan, “Antitrust”(1962)

Basicamente, a tradicional doutrina juridica informa que a norma impde ao
cidaddo uma conduta negativa (devera abster-se do ato, tal como “matar alguém”) ou
positiva (devera produzir o ato, tal como “votar”), cuja desobediéncia acarretara em
delito caracterizado pelo dolo ou pela culpa. No primeiro caso, decorre da vontade
explicita de causar dano ao bem juridico protegido pelo comando legal ou pela
negligéncia consciente dos seus efeitos, enquanto no segundo provém da agao ou

inagao decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Tomemos como ponto de partida o artigo 20 da Lei 8.884/94, com alguns de seus

incisos, abaixo reproduzidos:

Art. 20. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente
de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam

alcancgados:



| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou

a livre iniciativa;
IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

§ 2° Ocorre posicao dominante quando uma empresa ou grupo de
empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um produto,

servigo ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior é
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte
por cento) de mercado relevante, podendo este percentual ser alterado

pelo Cade para setores especificos da economia.

Isto posto, destaca-se a extravagancia da previsdo contida no caput do artigo 20
da lei em comento de considerar como infragdo a conduta independente de culpa, ainda
mais se a considerarmos reconhecida universalmente como um minus em relagao ao
ilicito praticado com dolo. Percebe-se como evidente o hiato de juridicidade, repudiavel
em uma democracia representativa de um estado de direito. Acusar alguém de ter
cometido uma infragdo sem culpa, isto €, mesmo considerando que o agente foi
prudente e diligente para que, no possivel, a situagdo prevista em lei ndo se

consumasse, representa um completo nonsense legislativo.

Portanto, temos um problema a frente: se a pessoa (fisica ou juridica) ndo agiu
com negligéncia, isto € com culpa — e menos ainda com dolo - entdo pode mesmo ter
agido com diligéncia, a saber: preveniu-se, anteviu e envidou esforgos para evitar,
razoavelmente, o que o legislador denomina de “atos de qualquer forma manifestados”,

0 que nos traz como consequéncia o rebaixamento destes atos, na verdade, a meras



situacdes de fato.

Analisemos a expressdo “que tenham por objeto ou que possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados”, constante do caput. Note-se que o
legislador englobou no mesmo enquadramento o agente que agiu com dolo (“que
tenham por objeto”), o agente culpado (“ou que possam produzir os seguintes efeitos”)
e até mesmo o cidaddo comum que n&o agiu com culpa e menos ainda com dolo

(“ainda que nao sejam alcangados”).

Bem entendido o alcance do caput do artigo 20, este estipula a possibilidade de
que um cidad&o seja acusado por uma matéria de fato sobre a qual possivelmente néo
tomou nem parte nem conhecimento, que nao teria a vontade de vé-la acontecer ou até

mesmo, se foi suficientemente previdente, envidou esforgos para evita-la!

A desnecessidade de provar os efeitos concretizados de um ilicito qualquer tem
sido prevista na lei originalmente com base em uma justificativa l6gica, qual seja, a de
que o ato delituoso seja objetivamente identificavel por si sé. Por exemplo, temos a Lei
8112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, a qual prevé em seu artigo 117, inciso IX:
“ - Ao servidor é proibido:” (...) “ - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da func&o publica”. Com efeito, a conduta
infracional ¢é perfeitamente reconhecivel quando constatado objetivamente o
descumprimento das suas obrigag¢des. A dispensa da concretizagdo do ganho pessoal
(a propina) ou de outrem (a facilidade pretendida) visa premiar a eficiéncia processual,
mas frise-se, sem prejuizo da caracterizagédo fechada da transgressdo da norma e do

direito a legitima defesa e do contraditorio garantidos ao servidor publico acusado.



Importante frisar que a ndo concretizacdo dos efeitos muitas vezes se torna um
fator atenuante para o delito. Como ilustracdo, lembremos que para a tentativa de

assassinato é prevista uma pena inferior a do homicidio.

Bastante diferente, pois, torna-se enquadrar legalmente um cidadao por conta de
uma teoria econdmica eivada de altissimo nivel de abstracdo, que dificilmente pode ser
provada empiricamente e que é desafiada pela oposicao bem fundamentada de outras

escolas econbmicas, tal como a austriaca.

O fato de haver uma corrente representativa de ilustres economistas que
demonstrem categoricamente que os tais efeitos potenciais ndo se realizarédo, ou, caso
ocorram, ndo surtam os efeitos deletérios a economia tal como os consagradamente
apontados, resulta em um arrefecimento da teoria da concorréncia perfeita, que a esta

altura ja nao dispde de bases soélidas em que se amparar.

Tomando por esclarecido que a disposicao contida no caput do art. 20, que prevé
a desnecessidade de que os efeitos possiveis sejam alcancados, e que os atos “sob
qualquer forma manifestados”, na auséncia de dolo ou culpa, reduzem-se mais
propriamente a meras situacbes de fato, podemos vislumbrar a patente
inconstitucionalidade do artigo, por colidir com a CF/88, no art. 5°, inciso XXXIX (ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagédo legal)
concomitantemente com o inciso LV (aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes).

Com efeito, a nossa Carta Magna estipula que ndo basta a lei ter existéncia: o

crime precisa ser “definido”, isto €, a conduta do agente precisa ser antijuridica: ou ele



age de forma consciente ou deixa de agir em virtude de cuidados que tinha por dever
tomar, o que revelaria, pelo menos, a sua culpabilidade. O objeto da lei demanda
concretude, de forma a propiciar ao cidadao a possibilidade de conhecé-lo e cumpri-lo,
ou de outra forma ndo ha espaco para o contraditério e a ampla defesa, o que acarreta
a incompatibilidade com o que € conhecido como o “espirito da Constituicao”, vez que
esta ndo ha de admitir que um cidadao venha a ser acusado de ferir “em tese” um bem
juridico.
Raciocinio semelhante encontramos na lavra de Mary Bennett Peterson?!:

Ha um outro problema com a Secdo 7 do Clayton Act: o
enfraquecimento da tradicao legal anglo-americana que sob a regra do
corpus delicti a prova da infragdo deva ser clara e concreta, nao
provavel ou hipotética. Mas no mundo do antitruste, uma fusdo é
potencialmente ilegal quando seus efeitos “podem” substancialmente

diminuir a competicao ou “tendem” a criar um monopalio.

42—Do nivel de abstracdo da legislagdo antitruste

O que pode ser considerado como um “mercado relevante™? Esta expressao, tao

concreta quanto a atmosfera andina, merece um minimo de trato, haja vista que os
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seus limites sdo as fronteiras por onde pode a empresa pensar em se expandir. Quanto
mais estrito o conceito, mais cuidadosa havera de ser. Talvez esta pergunta necessite

ser destrinchada, para uma analise mais acurada.

Havera um limite geografico? Abarcara o mercado local, o regional, o nacional?

Os produtos importados contam?

E quanto ao tipo de comércio? Englobara somente o pequeno varejo, ou também
incluira o grande varejo? Os estabelecimentos especializados ou as lojas de

departamentos ou supermercados?

E quanto ao tipo de produto? Como classifica-lo? O que dizer dos substitutos?
Vinhos e destilados ou mesmo refrigerantes e sucos podem ser alternativas validas a
cerveja a ser consideradas pelos consumidores? A fécula de mandioca, o amido de

milho e o milho gelatinizado podem substituir o trigo?

Qual a relevancia a que se refere a lei? Se o conceito de mercado ja nos oferece
dificuldades enormes, como definir o significado de “relevante”? Trata-se de um produto
essencial, de alto valor agregado, ou de um mercado de grande montante? Como pode
saber de antemao um empresario se o seu produto e o seu publico-alvo constituem um

mercado relevante, de modo que tenha como evitar cair em infragao?

Que significa exercer uma posigdo dominante? Como pode alguém exercer um
dominio em um mercado onde a entrada de novos concorrentes é permitida e no qual

as decisdes sdo tomadas em ultima instancia pelos consumidores?

A sociedade humana n&o se assemelha a das formigas: entre os humanos nao

existem castas irreparavelmente estabelecidas pelo nascimento. Nada ha que obstar o



empresario do ramo rodoviario, por exemplo, a competir no setor aéreo ou ferroviario,
Ou quiga, no alimenticio ou hoteleiro. Neste caso, importa diferenciarmos o conceito de
dominio, equivocadamente tomado do Iéxico politico-militar, como nos ensinou Ludwig
von Mises, do de lideranca, meritoriamente adquirida por aprovacdo de uma parcela
majoritaria de consumidores. Que dominio pode exercer uma dada empresa que
eventualmente esteja em tal posigdo se uma nova concorrente comecgar a oferecer
produtos melhores e mais baratos? Vejamos o que diz Mary Bennet Peterson a este

respeito’:

Quem de fato pds o ferreiro da vila fora do mercado, ou mais
recentemente, o fez com o vendedor de gelo, ou ainda mais
recentemente, com o doceiro da esquina? Muitos podem estar
inclinados a dizer que estes empreendedores de outra era foram
economicamente vencidos pelos gigantes de Detroit, as grandes
utilidades (domésticas), Westinghouse e General Eletric, as redes de
alimentos de A&P, Safeway, Grand Union e outros grandes
conglomerados. Eu argumentaria, ao contrario, que o real algoz do
vendedor de gelo foi 0 consumidor — a pessoa que comprou um

refrigerador elétrico ou a gas.

Adicionalmente: qual o fundamento econdémico que justifique a lei de estabelecer
como posigao dominante a participagdo de 20% de um “mercado relevante”? Como

chegar ao consenso de que se trata, em verdade, de 15,3% ou 51%?

A teoria da elasticidade, originada também do mesmo modelo de concorréncia
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perfeita, sequndo a qual se estima o ponto em que os consumidores optam pela
desisténcia em adquirir um determinado produto, incorre no mesmo equivoco da
generalizagdo de um mercado onde o subjetivismo, a diversificagdo e a especializagéo

produzem alteracdes drasticas e imprevisiveis no comportamento dos consumidores.

Dois refrigerantes podem conter, em género, os mesmos elementos quimicos;
porém, um deles pode pertencer a uma marca que desfruta de maior prestigio, bem
como o seu rival pode oferecer nas suas tampinhas uma figurinha dos jogadores da
proxima copa do mundo. Estamos falando aqui de elementos completamente
subjetivos que podem revelar o sucesso ou o fracasso de um empreendimento. Se
fatores como estes pudessem ser antecipados por qualquer um, ndo haveria ninguém

de falar do risco empresarial e a teoria juridica da faléncia nao teria sentido.
Quanto a esta questao, nos expde o professor Armentano?:

Ha sérias dificuldades metodoldgicas quanto a tentativa de medir a
competicdo desta maneira, ou para se inferir qualquer coisa significativa
relativa a uma eficiente alocagao de recursos. A dificuldade mais séria é
que qualquer teste de elasticidade cruzada no tempo inevitavelmente
confundiria uma mudanga nas vendas devido a uma mudanga de prego
com uma mudanca nas vendas devido a quaisquer outros fatores.
Desde que outras coisas nunca sao constantes em uma situacao
verdadeira, jamais havera alguma garantia que alguma delas, de fato,

esteja testificando alguma elasticidade cruzada qualquer que seja.
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Considerando o fator da delimitacdo geografica, percebemos um problema ainda
mais sério, qual seja: em um mercado regional, estariam sendo consideradas as
caracteristicas inerentes a todos os concorrentes neste quesito? Em outras palavras,
como escolher entre uma empresa que eventualmente detenha uma posicao de
lideranga regional, ou como queira a lei antitruste, “dominio”, e outras empresas que
desfrutem de um mercado nacional, e que embora neste ndo sejam consideradas como
detentoras de tal privilegiada posigdo, ainda assim detenham maior capital e

capacidade logistica do que a sua competidora regional?
43—Da Inibicdo da Natureza Empresarial

Face a elevada abstragcdo da lei e a sua tendéncia de enquadrar mesmo o
comportamento n&o culpado e ndo-doloso, bem como levando em conta a adog¢ao do
critério de julgamento da norma “per se”, podemos concluir, enfim, que ao empresario
resta mais seguro refrear o seu préprio impeto empresarial, agindo assim de uma forma

absolutamente n&do esperavel da natureza do mundo do empreendedorismo.

Nao por acaso, foi exatamente como procedeu a empresa General Motors' entre os
anos 1937 até 1956, cuja decisdo progressivamente a fez ceder valioso espago para
suas rivais europeias e japonesas durante as décadas de 1970 e 1980. Como
amplamente divulgado recentemente pelos meios de comunicagao, esta empresa, que
ja vinha ostentando seus balangos no vermelho ha varios anos, foi parcialmente

estatizada e mal consegue manter 19,1% do mercado domeéstico nos EUA.

Desconhecedora das estratégias dos concorrentes e indolente face as demandas



do mercado consumidor, a conduta antiempresarial de sua politica de mercado refletiu-
se em toda a sua estrutura interna, gerando a consolidagdo de uma cultura
generalizada e ndo reprimida de descaso com o controle de qualidade, com a gestéo de

custos e com a inovagao tecnoldgica e de design:

A General Motors nunca foi processada, mas por causa do temor da
companhia pela lei antitruste ela tornou sua politica oficial de 1937 a
1956 de nunca deixar a sua participagdo no mercado ultrapassar 45%,
por qualquer razdo que fosse. Este medo da perseguicdo antitruste
contribuiu para as dramaticas perdas desta industria no mercado para as

montadoras japonesas e alemas nas décadas de 70 e 80.

4-4—>Da tipificacdo de conduta sob a norma “Per Se”

Agora chega o momento de refletirmos sobre a ultima pilastra do comando legal
em comento: guarda pelo menos alguma potencialidade verdadeira a expressao
‘possam produzir seus efeitos, ainda que nao sejam alcangados”? Aqui chamo a
atencao do leitor para a ideologia que emerge a consagrar o dispositivo normativo:
quando ela prevé a desnecessidade de que os efeitos sejam alcangados, reconhece de
antemao, por via empirica, que jamais em toda a histéria houve um caso de monopélio
de fato que perdurasse no tempo — e que, cumulativamente(!) - prejudicasse o

consumidor, fosse pelo estabelecimento de pregos majorados ou fosse pela estagnacgao
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tecnolégica ou ainda, pela restrigdo a produgdo. Portanto, o legislador optou por
divorciar os atos dos seus efeitos no plano da realidade econdmica para prestigiar a
teoria do reconhecimento da norma “per se”, mais apta a pratica forense, relegando a
sarjeta o espirito da norma-da-razdo (“rule-of-reason”), a qual conduziria a uma
investigacdo econdmica sobre a materialidade dos fatos e dos efeitos. Traduzindo:
importa mais ao juiz, frequentemente ignorante em matéria econémica (no que é
atendido pelo legislador), confrontar a pratica do ato com a hipotese de incidéncia
consubstanciada no texto legal para proceder ao exame do mérito. Assim fica mais facil
o enquadramento, mas principalmente, imuniza-se a alega¢do da potencialidade dos

efeitos contra um exame de veridicidade quanto a real probabilidade de ocorrerem.

Ja adiantamos no paragrafo anterior sobre a inexisténcia historica de algum
monopodlio “de fato” que tivesse perdurado no tempo e que — eis a razao de ser ou pelo
menos o pretexto da ideologia antitruste — dominasse o mercado, a prejudicar o
consumidor com produtos em quantidade insuficiente, tecnologia estagnada ou precos
“abusivamente” majorados. Um célebre caso foi o da Microsoft, que por quase uma
década exerceu uma posicao de lideranga mundial em matéria de softwares, mas que
nunca deixou de ser reconhecida pelo publico como a detentora dos melhores produtos,
0S quais, ao invés de encarecerem, foram se barateando, universalizando e evoluindo.
Como hoje sabemos, tdo somente em fungdo do desenvolvimento do mercado,
atualmente este gigante da computacgéo sofre com a concorréncia arrojada do Google,
que inclusive, recentemente criou o seu proprio navegador de internet, bem como com
0 Yahoo e outros mais concorrentes, que sempre permaneceram com o direito intocado

de acesso ao mercado, tendo por unica “barreira” a competitividade da lider.



Quanto ao problema experimentado pela Microsoft, bem como contra outros
cinquenta e quatro casos de empresas que foram indiciadas tdo somente por serem
mais eficientes, inovadoras e competitivas, sobre a extrema dificuldade de um

monopoalio de fato vir a se perpetuar hegemonicamente, sentencia Armentano?>:

Estabelecer um monopdlio em um mercado livre exigiria uma perfeita
capacidade de previsdo empresarial, tanto no curto quanto no longo
prazo, com respeito a demanda dos consumidores, tecnologia,
localizagdo, suprimentos e precos, e milhares de outras variaveis
incertas; também iria requerer uma definicdo nao ambigua de mercado
relevante. Poucas firmas, sendo nenhuma, na histéria econémica, antes
ou depois do antitruste, tiveram alguma vez alcangado tal inerrante
perfeicdo, e sozinhas realizaram isto por extensos periodos de tempo. A
assim chamada “vida boa” que se reputa gozar pelo monopolista no
livre-mercado €, como deveremos descobrir abaixo, parte do folclore da

histéria antitruste.

Também o professor John R. Lott se manifesta nestes termos3*:
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Contrariamente a opinido popular, os monopdlios sao raros e dificeis de
manter, e as poucas situacbes reais de monopolios que existem
beneficiam os consumidores; em alguns casos, tal como ocorre com as
companhias farmacéuticas, eles literalmente salvam vidas. Mas o mais
importante, o tipo de esquema de fixagdo de precos alegadamente
iniguo que os monopdlios empregam — tal como o0s pregos
discriminatérios — frequentemente aumentam a disponibilidade de

produtos ou servigos e alavancam a inovacgao.

Oportunamente, sera que todos os participantes estdo de acordo com a sua
atual respectiva fatia no mercado? A combinagao de precos nao parece resolver este
problema, mas antes, visa somente uniformizar estratégias tendo em vista a redugao
de alguns custos, bem como antecipar-se a algumas tendéncias de imprevisao do
mercado futuro. O problema da divisdo do mercado permanece sem solugdo, o que
pode fazer com que os participantes busquem oferecer vantagens adicionais ou

acessorias aos seus clientes como meio de alavancarem a sua competitividade.

Ainda assim, mesmo quando os cartéis vao perdurando no tempo, a
coordenagao pode resultar em uma féormula mais eficaz do que a competigcdo no
tocante ao atendimento das necessidades dos consumidores, que de outra forma
possivelmente haveriam de enfrentar situacdes mais dificeis, como a falta da oferta

de determinado bem.

Até aqui defendemos o cartel contra as acusacdes que lhe sdo imputadas,
quais sejam, a de existir para a exploragado do publico consumidor mediante o conluio
em diminuir a oferta e/ou fixar os precos. Entretanto, os cartéis também podem

exercer fungdes benéficas ao consumidor.



Murray Rothbard®’ tomou como exemplo os cafeicultores brasileiros que ao
terem atirado as fornalhas das locomotivas uma significativa parte de seus estoques
como medida de restricido da oferta, buscavam a solugéo para o verdadeiro problema
que foi a superproducdo ocasionada por conta de informagdes imprecisas que
tinham com relacdo ao mercado. A certa altura, por mais barato que se cobrasse pelo
grao, ndo havia mais consumo, pois 0 mercado ja estava totalmente satisfeito. A
convencao entre os produtores que resultou na queima dos estoques atuais e na
diminuicdo da area plantada com a finalidade de restringir a oferta futura tornou
possivel o atendimento de diversas outras necessidades ao publico consumidor,
barateando seus precos, desde que a partir de entdo os agricultores cujas terras
eram menos eficientes para o café estavam cultivando plantagdes alternativas, como

o milho, a soja ou qualquer outra commaodity.

5. Conclusao

Nenhum dos representantes mais proeminentes da Escola Austriaca de
Economia, i.e., Menger, Mises, Hayek, Rothbard, Hoppe, Armentano ou DiLorenzo,
reconhece o chamado “monopdlio de fato” a prosperar permanentemente em uma

sociedade livre.

Desde que o mercado continue aberto ao ingresso de novos participantes, de
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novas tecnologias e de novos bens alternativos, a expectativa de concorréncia por
partes dos agentes econdmicos continua plena continua em vigéncia, fato
sobejamente comprovado com a magnifica pesquisa histérica promovida por

Dominick Armentano.

Todas as situacbes em que uma determinada empresa exerce
permanentemente suas atividades com animo de reduzir a produg¢ao ou a qualidade
dos servigos bem como de majorar seus pregos guarda alguma relagédo de com o

poder estatal, de forma oficial ou velada.

Sera oficial quando contar com a forca da lei para conferir-lhe a primazia ou a
exclusividade sobre outros possiveis concorrentes, ou ainda para beneficiar-se de
beneficios fiscais, subsidios e empréstimos contratados sob condi¢des diferenciadas
do mercado. Sera velada quando os agentes publicos, por prevaricagdo, usarem o
poder da maquina estatal para a exagao seletiva de tributos e obrigagbes acessorias

ou burocraticas.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu contra os regimes
particularizados de beneficios concedidos pelos estados a grandes empresas,
revogando de forma elogiavel e inovadora a pratica amplamente disseminada dos
governadores de com tais politicas pretenderem gerar emprego e renda. Uma pena
que o alvo foi a eliminagdo da chamada “guerra fiscal”. Mais uma vez, ao cidadao
comum restou a condicdo de “Homem Esquecido”, para fazermos uso do termo

inaugurado por Willian Graham Sumner3® (tradugéo nossa):
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E o Homem Esquecido que é ameacado em qualquer extensdo pela
teoria paternalista de governo. E ele que deve trabalhar e pagar.
Quando, portanto, os homens de estado e os filésofos sociais sentam-se
para pensar sobre o0 que o Estado pode ou deve fazer , o que eles

realmente querem dizer é o que o Homem Esquecido deve fazer.

Todavia, ainda resta um numero significativamente grande de privilégios
concedidos sob outras modalidades, tais como os monopdlios para 6nibus coletivos,
ferry-boats e embarcagcbes de passageiros, como ja ilustramos nas paginas

precedentes.

Destarte, no caso especifico do estado do Para, prospera uma situagao que
revela indicios ou pelo menos a presuncao de protecio estatal velada. Referimo-nos
ao setor supermercadista. O fato € que ha aproximadamente duas décadas as
grandes redes nacionais, tais como o grupo Pao de Agucar, Bomprego e Minibox,
abandonaram o mercado, abrindo assim espago para que as firmas paraenses
prosperassem ao ponto de que hoje sdo as unicas detentoras de alguma

participagdo no mercado, com exceg¢ao ao recente ingresso do grupo Makro.

Se este processo de acomodacado do mercado resultou tdo somente de atos
negociais, frisamos, consideramo-no como um desdobramento natural,
coerentemente com os fundamentos econémicos aqui ja defendidos. Todavia, o
mercado regional aparentemente se apresenta bastante aquecido, convidativo o
bastante para despertar a atencdo de novos grandes empreendedores, até mesmo
0s internacionais, uma vez que o0s regionais estdo progressivamente abrindo novas

filiais.

and social philosophers sit down to think what the State can do or ought to do, they really
mean to decide what the Forgotten Man shall do.



Finalmente, o que pretendemos demonstrar € que a atuacido estatal se faz
necessaria para o estabelecimento da ordem pacifica do funcionamento do mercado.
Todavia, uma mudanga de foco urge no sentido da compreensdo de que uma
legislacdo nascida a partir de movimentos corporativistas e protecionistas tem por
Obvio resultado o de proteger os concorrentes em detrimento da concorréncia, com
forcoso prejuizo para a evolugdo continua da alocagdo dos recursos e
principalmente, para o cidaddo, o consumidor, e que uma guinada na politica
antitruste por ser altamente benéfica se concentrar seus esforgos em investigar as
praticas de crimes comuns que tenham por objeto a dominagdo de mercado
(assassinatos, extorsdes, sabotagens e espionagem); os conluios entre grupos de
interesse particular e entidades estatais; e mesmo os atos formais com natureza de

privilégio conferidos a cidadaos especificos, em detrimento de seus concorrentes.
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