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’

“Only ideas can overcome ideas.’

Ludwig Von Mises



RESUMO

Monografia de graduacéo
Curso de Ciéncias Econbmicas
Universidade Federal de Santa Maria

METODOLOGIA BRASILEIRA DE ANALISE DE ATOS DE
CONCENTRACAO HORIZONTAL: A PERSPECTIVA DA ESCOLA
AUSTRIACA vs. O MAINSTREAM
AUTOR: MARIANA PIAIA ABREU
ORIENTADOR: PROF. Dr. PAULO RICARDO FEISTEL
Data e Local: Santa Maria, 11 de julho de 2011.

A Escola Austriaca de Economia e a Escola Neoclassica divergem quanto a analise de
mercado. A primeira pauta-se na acdo humana para analisar 0 mercado; este € processo que
tende ao equilibrio, porém sem alcanca-lo. A segunda vé o mercado como um estado de
equilibrio no qual os agentes maximizam suas utilidades. Essas divergéncias avangam para o
campo da concentracdo de mercado, que, para a Escola Austriaca € uma situagdo normal dos
processos competitivos, e que, para Escola Neoclassica, € uma falha de mercado que deve ser
corrigida pelo governo. Desta forma, tem-se 0 objetivo deste trabalho: analisar se a atual
metodologia para a analise dos atos de concentracdo horizontal utilizada pelo Brasil, tendo
como base o nucleo tedrico neoclassico, é benéfica ou prejudicial ao proprio mercado.
Utilizando os principios tedricos da Escola Austriaca, ver-se-a que a atual metodologia
brasileira utilizada para analisar os atos de concentracdo prejudica o mercado, ao invés de

beneficiar e proteger a concorréncia, como é o seu objetivo.

Palavras-chave: Escola Neoclassica. Escola Austriaca de Economia. Mercado. Atos de

concentragéo horizontal.



ABSTRACT
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BRAZILIAN METHODOLOGY OF ANALYSIS OF HORIZONTAL
MERGER: THE PERSPECTIVE OF THE AUSTRIAN SCHOOL vs.
THE MAINSTREAM
Author: MARIANA PIAIA ABREU
Mastermind: PROF. Dr. PAULO RICADO FEISTEL
Date and Place: Santa Maria, July 11, 2011.

The Austrian School of Economics and Neoclassical School diverge on the market
analysis. The first stave is to analyze human action in the market, this is a process that tends
to equilibrium, but without reaching it. The second sees the market as an equilibrium state in
which agents maximize their utilities. These differences to advance the field of market
concentration, which for the Austrian School is a normal situation of competitive processes,
and that for the Neoclassical School, is a market failure that must be corrected by the
government. These way, lead to the objective of the study: to analyze whether the current
methodology for the analysis of horizontal mergers used in Brazil, based on the core of
Neoclassical Theory, it is beneficial or detrimental to the market. Using the principles of the
Austrian School theory, will see that the current methodology used to analyze the Brazilian

mergers affect the market, rather than to benefit and protect competition, as is your objective.

Key-words: Neoclassical School. Austrian School of Economics. Market. Horizontal Merger.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1870 se consolidou uma nova concepcdo de valor', uma teoria subjetiva,
com a utilizacdo do principio da utilidade marginal em substitui¢do a teoria do valor trabalho,
dominante até entdo. A teoria subjetiva do valor foi desenvolvida simultaneamente pelo inglés
William Stanley Jevons, o francés Léon Walras e o austriaco Carl Menger.

Durante as décadas posteriores os marginalistas foram afastando-se, criando trés
vertentes de pensamento econdmico, a escola inglesa, liderada por Marshall, que buscava
transigir com a escola classica, tendo como principal concepc¢édo o equilibrio parcial; a escola
francesa, que liderada por Walras e seguida por Pareto, aprofundou a analise marginalista,
arraigando o estudo econdmico em termos matematicos; e a Escola Austriaca, na qual se
destaca Eugen von Bohm-Bawerk, orientada para a analise da importancia do conceito de
utilidade como conceito categdrico do valor dos bens?.

As teorias de Jevons e de Walras foram se aproximando, essencialmente pelo
arcabouco matematico usado nas duas teorias, formando a Escola Neoclassica. Jevons, desde
o0 inicio incorporou em sua teoria a termodinamica, importando da fisica 0s conceitos de
valoracdo. Walras foi influenciado pela parte estatica do campo da fisica, a mecénica; foi
Pareto que, mais tarde, incorporou conceito da termodinamica a teoria walrasiana. Menger,
em particular, ndo se encaixa neste arcabouco tedrico — de ciéncias exatas —, justamente por
ndo considerar o conceito de equilibrio, nem a utilizacdo da matematica, salvo quando esta é
usada como linguagem complementar da exposicdo teérica’.

A partir desta divergéncia metodoldgica, separam-se a Escola Neoclassica e a Escola
Austriaca de Economia. A primeira baseada em preceitos de maximizacao da utilidade, de
otimizacdo e de equilibrio. A segunda, no conceito subjetivo de utilidade, na acdo humana e
no processo de mercado que tende ao equilibrio. Da Escola Neoclassica, segue-se a teoria de
mercado que domina no meio econémico, com mercados em equilibrio, no qual, quando
falhas ocorrem, o governo intervém para corrigi-las e levar o mercado novamente ao
equilibrio. Da EA segue-se a teoria de mercado na qual ndo ha equilibrio, apenas um processo
de mercado que tende a tal; em que as ditas “falhas de mercado” sdo apenas desajustes

normais, que 0 governo, ao intervir, tende a amplifica-las.

! J4 havia concepgdes primitivas sobre a teoria subjetiva de valor: os Escolésticos tardios da Escola de
Salamanca - descendentes de Sdo Tomas de Aquino — e posteriormente Richard Cantillon. (IORIO, 1997, p. 63).
2HAYEK, 1934, p. 2.

$PAULA, 2002, p. 143-144.
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Uma das principais falhas de mercado consiste no poder de mercado, evidenciado
quando ha concentracdo neste. Os atos de concentragdo — fusdes, aquisi¢des, e joint ventures—,
no ambito da politica, mais especificamente no que tange as leis antitruste — leis de defesa da
concorréncia —, fundamentam-se, basicamente, nos conceitos de mercado neoclassicos. Assim
sendo, estas leis visam evitar a concentracdo econdmica que gere prejuizos a sociedade em
geral. Os atos de concentragdo séo vistos, conforme a teoria neoclassica, como prejudiciais ao
mercado, pois, em tese, tendem a elevar a concentracéo e poder de mercado, ofertando menor
quantidade de bens e servigos a precos mais elevados e eliminando a concorréncia no setor —
em comparacdo ao mercado com perfeita concorréncia — Assim, a regulacdo e defesa da
concorréncia sdo estratégias que buscam limitar o exercicio do poder de mercado, controlando
as ineficiéncias geradas pela concentracao de mercado.

Contrapondo esta anélise, a EA defende que o poder de mercado ndo é prejudicial, em
oposic¢do diametral aos neoclassicos. A detencdo de uma maior parcela de mercado ocorre em
recompensa a acdo eficiente do empresério; contudo a concorréncia ndo é aniquilada. O
monopolio — forma extrema de poder de mercado — é temporéario, logo haverdo concorrentes
neste setor monopolizado. Devido ao conceito diferenciado de monopdlio, teéricos da EA
defendem que o Unico monopdlio ndo temporario e imune a concorréncia € 0 monopalio com
concessdo de privilégios estatais; assim, concebe as leis antitruste como impeditivas a acéo do
livre mercado e com resultados opostos aos almejados®.

No Brasil, a primeira manifestacdo acerca da defesa da concorréncia remonta a
Constituicdo de 1938, de inspiracdo fascista. Porém, foi em 1994, como parte da reforma
econdmica, que a leis antitruste tomaram a atual forma. Uma das mudancas foi a efetivacao
do controle preventivo dos atos de concentracdo, agindo desta forma, por antecipacdo, o
controle dos atos de concentracdo objetivariam prevenir a criagdo ou aumento do poder de
mercado que pudesse levar ao abuso da posigéo vantajosa.

Neste contexto apresenta-se a tematica deste trabalho: anélise critica & metodologia
brasileira utilizada na avaliacdo dos atos de concentracdo horizontal, baseando-se na Escola
Austriaca de Economia.

A divergéncia quanto a concentracdo de mercado entre a EA e a Escola Neocléssica,
leva a indagacdo que o presente trabalho visa responder, de se a atual metodologia para a
analise dos atos de concentracdo horizontal utilizada pelo Brasil, tendo como base o nucleo

tedrico neoclassico, é benéfica ou prejudicial ao préprio mercado?

* BRAUN, 1999, p. 137-138 passim.
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Para responder tal pergunta, este trabalho tem como objetivo geral, analisar o Guia
para anélise econdmica de atos de concentracdo horizontal, que apresenta procedimentos e
principios que a SEAE e a SDE adotam na analise destes atos. Para tanto, faz-se necessario,
mais especificamente: (i) o estudo da teoria de mercado na Escola Neoclassica e da EA; (ii) a
diferenciacdo das eficiéncias para estas duas escolas, a estdtica para a Neocléssica e a
dindmica para a EA; e (iii) a anélise da esséncia da legislagdo antitruste brasileira.

O método utilizado para a consecucao dos objetivos merece total cuidado, pois uma
das principais divergéncias entre a Escola Neoclassica e a EA, desde seus primordios, é o
método cientifico. A teoria econdmica tradicional utiliza-se do positivismo®, 0 mesmo método
das ciéncias naturais®. Todavia, isto € um grave equivoco epistemoldgico, pois esta
abordagem nédo condiz com a ciéncia econdmica, ja que ndo ha como fazer experimentacoes
com o processo social.

Logo, o monismo metodoldgico deve ser rejeitado, sendo necessario o uso de
metodologias distintas para o estudo das ciéncias naturais e as ciéncias sociais. O principal
teorico da EA do século XX, Ludwig von Mises, aborda essa questdo do dualismo
metodoldgico. Parte da constatacdo de que as acbes dos seres humanos ndo podem ser
analisadas tendo como fundamento os métodos aplicados as ciéncias naturais, nas quais tem o

positivismo — empiricismo — como abordagem dominante:

Methodological dualism refrains from any proposition concerning essences and
metaphysical constructs. It merely takes into account the fact that we do not know
how external events — physical, chemical, and Physiological — affect human
thoughts, ideas, and judgments of value. This ignorance splits the realm of
knowledge into two separate fields, the realm of external events, commonly called
nature, and the realm of human thought and action. (MISES, 2007, p. 1).

A economia, entdo, € uma ciéncia aprioristica logico-dedutiva, ou seja, 0
estabelecimento de uma lei econdmica parte de um principio — axioma auto-evidente e nédo
contraditério — e dele se deduz logicamente todas as suas consequéncias. Assim, um estudo
econémico deve ser construido com vistas ao objeto de seu estudo que muda constantemente:
o mundo humano de atuacdo teleoldgica, ou seja, a acdo humana deliberada que busca um

fim. Enfim, para a EA a teoria economica faz parte de uma teoria maior, a praxeologia’.

® POLLEIT, 2010.

® “They proclaimed the experimental methods of the natural sciences to be the only adequate mode of research,
and induction from sensory experience the only legitimate mode of scientific reasoning. They behaved as if they
had never heard about the logical problems involved in induction. Everything that was neither experimentation
nor induction was in their eyes metaphysics, a term that they employed as synonymous with nonsense.” (MISES,
2007, p. 2).

" «Praxeologia: do grego praxis — acéo, habito, pratica — e l6gica — doutrina, teoria, ciéncia. E a ciéncia ou teoria
geral da agdo humana.” (GREAVES, 1974 apud MISES, 2010, p. 23).
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Especificamente, este trabalho obedece ao dualismo metodol6gico. Na sua realizacéo,
utiliza-se o método dedutivo quanto a sua abordagem, j& que a base légica da investigacdo
parte do geral e passa para o especifico. Os métodos de procedimento utilizados sdo 0 método
comparativo, ja que a presente pesquisa busca ressaltar as diferencas e semelhancas entre o
pensamento neocléssico e o pensamento da EA, e o método monogréfico. Quanto ao
delineamento segue-se a pesquisa bibliografica.

O trabalho esta divido em seis secdes, além desta primeira. A segunda secdo traz a
teoria de mercado da Escola Neoclassica; a terceira secdo aborda a teoria de mercado da EA;
a quarta secao versa sobre as perspectivas da eficiéncia, a estética para os Neoclassicos e a
dindmica para a EA; a quinta secdo consiste na analise da defesa e regulacdo da concorréncia,
seus principios tedricos e sua historia e o desenvolvimento desta no Brasil; a sexta secdo
avalia o guia de analise econémica de atos de concentracdo horizontal adotado pela SEAE e a
SDE para a analise destes atos; e, por fim, a sétima e ultima secdo apresenta a conclusdo do
trabalho.



2 TEORIA DE MERCADO DA ESCOLA NEOCLASSICA

Para a Escola Neoclassica o conceito de economia é definido como uma ciéncia que
estuda a forma pela qual os homens procuram alocar meios escassos - produzir e distribuir

para a sociedade — para melhor satisfazer as necessidades humanas. Esta concepcéo:

[...] supde implicitamente um conhecimento dado sobre os fins e 0os meios, com o
qual se reduz o problema econdmico a um problema técnico de mera alocacdo,
maximizacdo ou otimizagdo, submetido a restricdes que se supde serem também
conhecidas. (SOTO, 20104, p. 48)

O agente principal dos processos sociais € 0 homo oeconomicus, individuo que, por ser
egoista e onisciente, age maximizando seu interesse com 0 menor custo possivel, na busca
pela maxima eficiéncia. Esse homem hipotético é movido apenas por interesses econémicos:
“Este suposto personagem, fruto da imaginagdo de uma filosofia espuria, ndo tem, nem nunca
teve, contrapartida na realidade. [...] E desnecessario, ao se estudar a vida e a historia, perder
tempo ocupando-se de tal homtnculo irreal.”®,

O presente capitulo apresentara, inicialmente, as premissas basicas que regem a teoria
de mercado da Escola Neoclassica. Apos, apresentar-se-4 o principio béasico da teoria
dominante, o equilibrio, primeiramente na forma de equilibrio parcial e apds o equilibrio
geral. As estruturas de mercado finalizardo o capitulo, tratando primeiramente do modelo
principal, o equilibrio perfeito, depois de seu antdnimo, o monopdlio, findando com as
estruturas que ndo compdem a forma classica, mas igualmente importantes, o oligopélio e a

concorréncia monopolistica.

2.1 Premissas

2.1.1 Tempo Newtoniano

No modelo de equilibrio geral, a formacdo dos precos e as decisbes referentes as

frocas, ocorrem a0 mesmo tempog. Deste modo, tanto as causas como os efeitos, o presente e

® MISES, 2010, p. 92.
® VARIAN, 20086, p. 603.
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o futuro, fazem parte do mesmo instante. Nos modelos de equilibrio intertemporal, no qual se
busca corrigir o problema do tempo, a hipGtese de existéncia de todos os mercados no
presente, dada a tomada de decisdes em determinado momento, acaba fazendo do futuro
somente um desenrolar das decisbes tomadas no tempo inicial, como se ndo houvessem

acontecimentos no periodo entre o presente e o futuro:

A concepgdo newtoniana de tempo estabelece uma analogia entre tempo e espago, a
medida que simboliza a passagem do tempo por meio de movimentos ao longo de
uma linha, em que os diferentes periodos de tempo sdo representados por uma
sucessdo de segmentos de reta (no caso de varidveis discretas), ou sdo retratados com
uma sucessao de pontos (no caso de continuidade). (IORIO, 1997, p. 50).

Sdo trés as caracteristicas desta concepcéao de tempo:

i) Continuidade matematica: h4 uma divisibilidade continua no tempo, tornando-o um ponto,
determinado tempo, isolado e sem ligagcbes com os demais pontos. Se 0 tempo newtoniano
fosse real, a mobilidade dos recursos teria de ser infinitamente grande para que o0s
ajustamentos dos processos de mercado fossem dados instantaneamente™®.

ii) Inércia causal: ndo h& acréscimos de variaveis no tempo; tudo que é necessario para
conduzir as mudancas ja esta englobado ao sistema no periodo inicial. Nesta preposicdo nao
existe incorporacdo de novos conhecimentos, o que torna 0os modelos nada aproximados da
realidade, ja que os agentes econdmicos, como seres humanos, aprendem com o passar do
tempo, isto €, tem acréscimos de conhecimento.

iii) Homogeneidade: esta concepcdo faz uma analogia entre tempo e espaco; desta forma,
sendo as posi¢des temporais, 0 tempo é algo estatico, ja que nada acontece, um ponto € igual a
outro ponto. Os agentes de mercado nada aprendem no decorrer do tempo, este transcorre sem

mudangas.

2.1.2 Homem Econémico Racional

Para facilitar as investigacfes econdmicas, estudiosos necessitavam saber como 0
homem agia. Contudo, o comportamento humano é muito complexo e para facilitar a

investigacdo analitica:

10 «Aj reside o chamado ‘paradoxo newtoniano’: se o ajustamento fosse instantineo, porque seriam necessarias
as mudangas e as variagdes? A consequéncia disso é que a teoria tradicional [neocléssica] é forgada a adotar o
expediente de considerar cada mudanca como sendo proveniente de fora do sistema, isto é como sendo
exdgena.” (IORIO, 1997, p. 51).
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Os economistas assumiram que o estudo das agBes econdmicas do homem poderia
ser feito abstraindo-se as outras dimens@es culturais do comportamento humano:
dimensGes morais, éticas, religiosas, politicas, etc., além das influéncias
psicoldgicas. Concentraram seu interesse naquilo que eles identificaram como as
duas funcbes elementares exercidas por todo e qualquer agente econdmico: o
consumo e a producdo. Na economia contemporanea, cabe acrescentar também outra
funcéo essencial: o investimento financeiro. (COSTA, 2009, p. 3)

O agente econémico racional € uma das caracteristicas mais marcantes da economia
neoclassica. Esse racionalismo é a acdo de um individuo em busca da maximizacdo da sua
satisfacdo. A escolha, de acordo com uma relacdo de preferéncia, é racional se seguir as
propriedades de ser completa e transitiva, com informacéo perfeita.

Completa no sentido do agente poder comparar duas cestas de bens, como por
exemplo, tem-se a cesta x e a cesta y, onde x = y, ou y = x™*, ou ambos; ou seja, as relagdes
de preferéncias sdo bem definidas entre duas cestas quaisquer. A transitividade da-se no
sentido de que, por exemplo, tém-se trés cestas, x, y e z, na qual x = y e y = z, entdo por
I6gica x = z; em palavras, se a cesta x € tdo boa quanto a cesta y, e a cesta y € tdo boa quanto
a cesta z, entdo a cesta x é tdo boa quanto a cesta z. A informacdo completa e perfeita é
justificavel a medida que d& ao agente o conhecimento de todas as cestas existentes, nao
podendo haver outras que ele ndo conheca.

Por tais principios a teoria neoclassica adotou o comportamento calculista, racional e
maximizador dos agentes. Usam a matematica para modelar o comportamento humano a fim
de compreender com maior clareza o aspecto subjetivo que o acompanha. Seus estudos sdo
baseados em modelos quantitativos, portanto, necessitam modificar variaveis qualitativas,
referentes ao comportamento humano, para variaveis quantitativas, com um padrdo de

comportamento.

"Usa-se para denotar a relagdes de preferéncias a notacdo “x”, que é a relagdo binéria do conjunto de
alternativas X, que permite a comparacéo de pares de alternativas x,y € X (X e y que pertencem ao conjunto X).
Escreve-se x z y com o significado de que x é pelo menos tdo bom quanto y. Da mesma forma, deduzimos:
()x > y © x = ymas ndo y Z x, OU Seja, x € estritamente preferivel & y, se e somente se, x é tdo bom quanto
y, mas y ndo € tdo bom quanto x; (ii) x ~ y © x X y e y = x, 0u seja, x é indiferente a y , se e somente se, x é
tdo bom quanto y e y também € tdo bom quanto x. Os pressupostos das relagBes de preferéncias de serem
completas e transitivas trazem implicacdes para a preferéncia estrita e para a indiferenca: (i) a preferéncia estrita,
>, é irreflexiva - x nunca serd estritamente preferivel a x - e transitiva; (ii) a indiferenca, ~, é reflexiva - para
todo x, x € indiferente a x - € transitiva, e é simétrica - se x ~ y, entdo y ~ x. (MAS-COLELL, 1995, p. 6-7
passim).
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2.2 Equilibrio

2.2.1 Equilibrio Parcial

Para os neoclassicos, dadas certas preferéncias e tecnologia, havera equilibrio em um
mercado quando a oferta de um dado bem se igualar a demanda deste bem. Assim teremos
uma quantidade de oferta e de demanda que ter4 um correspondente preco de equilibrio. Este
é o equilibrio parcial, j& que a analise se da em um Unico mercado.

Usualmente, para analisar o equilibrio de um mercado, traca-se o tradicional grafico de

oferta de demanda, como o da figura 1:

Preco

e

(Quantidade

Figura 1 — Curvas de oferta e de demanda tradicionais.

Fonte: elaboragdo propria.

Para analisar este diagrama deve-se ter em mente que o preco de equilibrio ajusta-se
instantaneamente, os consumidores sabem o quanto sera produzido e a qual preco, e 0s
produtores sabem a quantidade a ser demanda e o correspondente preco.

A analise segue no sentindo de mostrar que, quando o prego estd acima do preco de
equilibrio, a oferta sera maior que a demanda, e 0s precos baixardo. Quando ha excesso de
oferta, pressdes sobre 0s precgos se dardo, pois: i) pelo lado da oferta, os produtores perceberédo
que seus estoques estdo aumentando e, para vender, baixardo o preco; e, ii) pelo lado da

demanda, os consumidores notardo o sobejo e passaréo a barganhar um pre¢o mais baixo.
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Quando o preco estiver abaixo do preco de equilibrio, a demanda ser4 maior que a
oferta, pressionando os pregos para cima. Neste caso, com excesso de demanda, as pressoes
para a subida dos precos se dardo pois: i) pela parte da demanda, os compradores dispor-se-ao
a pagar mais, ja que ao preco dado ndo poderdo comprar tudo o que desejam; e ii) pelo lado
da oferta, os vendedores notaréo a escassez e poderdo elevar o pregco sem perder vendas.

No ponto PequiLierio € QequiLisro (Figura 1) a quantidade ofertada pelos produtores e
demanda pelos consumidores € idéntica e, desta forma, ha equilibrio neste mercado, ou seja, a

quantidade produzida nesse mercado competitivo é eficiente no sentido de Pareto®.

2.2.2 Equilibrio Geral

A andlise de equilibrio geral determina preco e quantidade em todos os mercados
simultaneamente, levando em conta os efeitos de feedback™. Para a analise do equilibrio geral
utiliza-se como ferramenta a Caixa de Edgeworth, diagrama que exibe todas as alocacGes
possiveis de duas mercadorias entre dois consumidores**. O objetivo é, dado um mercado
competitivo, delinear o processo de trocas que leva ao equilibrio.

Na figura 2 ha dois agentes, 0 agente 1 e 0 agente 2, e dois bens, bem X e bem Y. Os
agentes trocam estes bens entre si para atingir uma alocacédo final. Inicialmente os agentes
chegam ao mercado com suas respectivas dotacGes inicial, que é a quantidade de cada bem
que os agentes trazem ao mercado. No processo de troca, os precos dos bens sdo dados —
digamos por um leiloeiro — e assim, a quantidade dos bens a ser comprada é calculada pelos
agentes. Esta quantidade demandada € chamada de demanda bruta. Observe que esta ndo é

uma situacdo de equilibrio, ja que a demanda de um agente ndo é igual & oferta do outro.

12 “Uma situagdo econdmica ¢ dita eficiente no sentido de Pareto se ndo existir nenhuma forma de melhorar a
situacdo de uma pessoa sem piorar a de outra.” (VARIAN, 2006, p. 329).

13 «“Um feito de feedback é um ajuste de quantidade em um determinado mercado causado pelos ajustes de
precos ou de quantidades em mercados correlatos.” (PINDYCK, 2010, p. 522).

14 «Cabe aqui uma adverténcia. Se realmente houver duas pessoas envolvidas na transagdo, nio fara muito
sentido para elas comportarem-se de maneira competitiva. Ao contrario, elas provavelmente tentariam negociar
os termos de troca. Um modo de contornar essa dificuldade é imaginar a Caixa de Edgeworth como uma
representacdo das demandas médias de uma economia com apenas dois tipos de consumidores, mas com varios
consumidores de cada tipo. Outra forma de lidar com isso é assinalar que o comportamento é implausivel no
caso de duas pessoas, mas faz perfeito sentido no caso de varias pessoas, que ¢ o que realmente nos interessa.”
(VARIAN, op. cit., p. 609).
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A demanda liquida do agente 1 pelo bem X sera
»15

a diferenca entre sua demanda total e
a dotagdo inicial do bem X que o agente tem. Da mesma forma, o conceito de demanda

liquida de estende para o0 bem Y e para o agente 2.

&——  Unidades de Bem X - Agente 2

Unidades de
Bem Y -
—— Demanda bruta do Agente 1 Agente 2

i

Demanda liquida do
Agente 1 pelobem Y

Demanda liquida
do Agente 2

. do Agente 2 Agente 2

Unidades de & @9 pelobemY
BemY - Demanda liquida do N\~ Dotagéo
Agente 1 Agente 1 pelobem X\ inicial

Unidades de Bem X - Agente 1

Figura 2 — Caixa de Edgeworth: demandas brutas e demandas liquidas.

Fonte: VARIAN, 2006, p.610. Elaboragdo propria.

“Para pregos arbitrarios [...] nada garante que a oferta se iguale a demanda.”®. Nessa
situacdo o mercado estd em desequilibrio e espera-se que o leiloeiro altere os precos dos bens.
Esse processo de alteracdo de precos prossegue até que a demanda dos bens se iguale a oferta
(Figura 3):

5 VARIAN, 20086, p. 610.
1 VARIAN, loc. cit.
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& Unidades de Bem X - Agente 2

Unidades de
Curva de Contrato Bem Y -

Agente 2

N alocagio de equlibrio

Unidades de

BemY - Reta orcamentéria
Agente 1

Unidades de Bem X - Agente 1

Figura 3 — Equilibrio na Caixa de Edgeworth | - Trocas

Fonte: VARIAN, 2006, p.612. Elaborag&o propria.

A guantidade que o agente 1 quer comprar do bem X é exatamente igual a quantidade
gue o agente 2 deseja vender do bem X, e da mesma forma para o bem Y. Ou segja, o total que
cada pessoa esta demandando é igual ao total disponivel. Surge ai a curva de contrato, que
mostra todas as alocacdes eficientes possiveis dentro da caixa de Edgeworth. Tem-se, desta

maneira, o equilibrio de mercado, ou equilibrio walrasiano:

[...] um conjunto de precos tais que cada consumidor escolhe a cesta mais preferida
pela qual pode pagar, e todas as escolhas dos consumidores sdo compativeis no
sentindo de que a demanda se iguala a oferta em todos os mercados. (VARIAN,
2006, p. 611).

Dados estes conceitos, pode-se analisar a Lei de Walras'’. Utilizando os termos
supracitados, a lei afirma que o valor da demanda liquida agregada € zero, ou seja, a
quantidade liquida que o agente 1 decide demandar/ofertar é igual a quantidade liquida que o
agente 2 decide ofertar/demandar™®. “Como o valor da funcéo de demanda excedente de cada
agente é igual a zero, o valor da soma das demandas excedentes dos agentes tem de ser igual a

zero.”°.

7 Apéndice A.

18 «“Dizer que o valor da demanda agregada é idéntico a zero significa que ele é zero para todas as escolhas de
precos possiveis, ndo apenas para os pregos de equilibrios.” (VARIAN, 2006, p. 613).

¥ VARIAN, op. cit., p. 614
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Encontrando um conjunto de precos em que k-1 dos mercados estejam em equilibrio,
todos os k mercados de bens também estardo em equilibrio. A lei de Walras implica que o
mercado de k bens terd demanda e oferta iguais.

Acima, mostrou-se uma alocacdo eficiente de bens no que tange a demanda. Agora
sera tratada a alocacdo eficiente no ambito da producgdo. O problema aqui passa ser produzir
de forma 6tima certa quantidade de bens, dados os recursos disponiveis - fatores de producéo,
que por simplificacdo sdo apenas dois, capital e mao-de-obra — e respeitando a fungédo de

producdo - a tecnologia, que também é dada — (Figura 4):

€~ (apital na producdo do Bem X

‘ j Capital
%% Curva de Contrato na produg:ﬁo
%%i doBem Y

alocagéo de equlibrio

%%%%

Maio-de-obra
na producdo
doBemY

Reta orcamentaria

Maio-de-obra na producdo do Bem X

Figura 4 — Equilibrio na Caixa de Edgeworth 1l — Producao.

Fonte: Adaptado de VARIAN, 2006, p.612. Elaboracéo prépria.

Cada ponto na Caixa de Edgeworth determina, simultaneamente, as quantidades de
cada um dos insumos, capital e mdo-de-obra, utilizados na producgdo do bem X e do bem Y,
respeitando a limitacdo da quantidade total disponivel. Os insumos serdo eficientemente
alocados se ndo houver outra alocagéo factivel de insumos que permita a uma empresa de uma
determinada industria, por exemplo, a produtora do bem X, produzir mais desse bem sem
reduzir a producéo de uma empresa em outra inddstria, produtora do bem Y?°.

A alocacdo eficiente encontra-se no ponto em que 0 aumento da producdo do bem X

sO € possivel com a diminuicdo da producdo do bem Y, ou vice-versa. A curva de contrato

20 BESANKO, 2004, p. 484.
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reline a combinacdo eficiente de insumos possiveis dentro da caixa de Edgeworth. Com a
alocacdo 6tima de insumos, tem-se a curva de possibilidade de produgdo que “descreve as
combinacbes de bens de consumo que podem ser produzidas na economia com a oferta
disponivel de insumos.”?. Sabendo que em condicdo de eficiéncia se para aumentar a oferta
do bem X é necessario diminuir a oferta do bem Y, deduz-se uma curva de possibilidades de

producdo com inclinacdo descendente (Figura 5):

Bem X
A

quantidade maxima
do bem X
alocacio de

equilibrio

_________________

p Bem Y
quantidade maxima
dobem Y

Figura 5 — Fronteira de possibilidades de producao.

Fonte: Adaptado de BESANKO, 2004, p.485. Elaboracéo propria.

Com a eficiéncia econémica no ambito do consumo e da producéao sao deduzidos os
teoremas fundamentais da economia do bem-estar®®, dentre os quais se enquadram o estudo

das estruturas de mercado.

2.3 Estruturas de Mercado

O equilibrio em um determinado mercado é resultado da relagdo entre oferta e
demanda. O modo como estas se relacionam e seus resultados modificam-se conforme a

estrutura do mercado em que elas se encontram. A teoria neoclassica, com o objetivo de

2l BESANKO, 2004, p. 485.
22 Os teoremas do bem-estar serdo abordados no Capitulo 4, item 4.1.
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facilitar o estudo dos mercados, classificou as diferentes estruturas de mercado conforme

caracteristicas comuns:

As estruturas de mercado sdo modelos de captam aspectos inerentes de como 0s
mercados estdo organizados. Cada estrutura de mercado destaca alguns aspectos
essenciais da interacdo da oferta e da demanda, e se baseia em algumas hipdteses e
no realce das caracteristicas observadas nos mercados existentes, tais como: o
tamanho das empresas, a diferenciacdo dos produtos, a transparéncia no mercado, 0s
objetivos dos empresarios, 0 acesso de novas empresas, entre outras.
(VASCONCELLOS; PINHO, 2004, p. 191).

As estruturas classicas basicas sdo a concorréncia perfeita e 0 monopolio. O oligopdlio
e 0 poder de monopdlio sdo modelos derivados das estruturas classicas. Em todas essas

estruturas o mercado é transparente - informac&o perfeita - e os agentes maximizam lucro.

2.3.1 Concorréncia Perfeita

A andlise, até entdo, deu-se sobre mercados competitivos, ou seja, de concorréncia
perfeita. Nestes os produtores e consumidores ndo precisam ser preocupar com 0 prego, € sim
com o quanto ofertar e 0 quanto consumir, respectivamente.

As hip6teses do modelo s&o0®:

i) Grande nimero de compradores e vendedores: como consequéncia, neste mercado, o pre¢o
é dado; cada empresa oferta uma pequena parte do total da producdo e assim, suas decisdes
ndo afetam o prego de mercado; da mesma forma, o consumidor também é aceitador de
pregos, pois compra uma pequena parte do total produzido.

ii) Produtos sdo homogéneos: os produtos sdo substitutos perfeitos entre si, ndo podendo
assim, haver diferenciacdo de pre¢o; desta forma garante-se um preco Unico de mercado.

iii) Transparéncia de mercado: a informagé&o é completa;

iv) Livre mobilidade: € livre a entrada e a saida das empresas no mercado, sem barreiras, ndo
ha custos especiais que dificultam a entrada de uma nova empresa em um setor ou sair dele se
ndo obtiver lucros.

As hipdteses (i) e (ii) implicam em uma curva de demanda do produto perfeitamente
elastica®®, nenhuma das empresas tem capacidade de alterar o preco de mercado, elas s&o

aceitadoras de precos. Desta forma, a empresa poderé ofertar qualquer quantidade que sempre

% Baseado em VASCONCELLOS; PINHO, 2004, p. 195.
24 Sobre elasticidades ver Apéndice B.
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receberd o preco p de mercado. Assim sendo, a empresa escolhe a quantidade que quer
produzir a partir do preco dado. Em concorréncia perfeita, prego, receita margina e receita

média, sdo iguais (Figura 6):

Preco Preco
F & -
oferta
p* p*
demanda=receita margmal=preco

demanda

Quanﬁdaare Q‘uanﬁdaare
Firma (dezenas) Mercado (milhdes)

Figura 6 — Demanda e oferta da firma e do mercado em concorréncia perfeita®>.

Fonte: VASCONCELLOS; PINHO, 2004, p. 195. Elaboracéo propria.

No mercado, o preco é determinado a partir das forcas de oferta e demanda e desta
maneira remetido a firma. A curva de demanda de mercado é descendente, visto que, quanto
menor o pre¢o do produto, mais os consumidores irdo adquiri-lo.

As empresas, em competicdo perfeita, a longo prazo, auferem o lucro normal, ou seja,
lucro econdmico zero®®. A regra para a maximizacdo de lucros para uma empresa competitiva
é que a receita marginal, igual ao preco, seja igual ao custo marginal. Ou seja, 0 ganho
adicional da producéo deve ser igual ao seu custo adicional.

No entanto, algumas empresas no curto prazo podem incorrer em prejuizos ou auferir

lucros acima do normal:

As firmas com custos variaveis médios acima do prego terdo de abandonar o setor a
longo prazo, de forma que apenas as mais eficientes permanegam. Outrossim, a
mobilidade e a inexisténcia de barreiras garantem que novas empresas entrem no
setor se houver lucros maiores que em outros setores. (VASCONCELLOS; PINHO,
2004, p. 196).

% A curva de demanda do produto neste caso é horizontal, ja que é o caso de uma s6 firma. No entanto, a curva
de demanda do mercado é negativamente inclinada, pois delineia a demanda total do produto, com diferentes
niveis de precos.

% «Ocorre quando uma empresa obtém um retorno normal sobre os investimentos, ou seja, quando tem um
resultado tdo bom quanto teria se investisse os seus recursos em outra atividade.” (PINDYCK, 2010, p. 257).
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Quando o equilibrio competitivo de longo prazo é atingido ndo ha incentivos para
empresas adentrarem ou sairem do setor. Isso se da porque todas as empresas estdo auferindo
lucro econdmico zero; o preco do produto iguala as quantidades ofertadas pelas empresas a

quantidade demanda pelos consumidores.

2.3.2 Monopolio

O monopolio é a estrutura de mercado que conta com um Unico produtor. O seu
produto ndo tem substitutos préximos, o que faz haver concorréncia entre seus consumidores.
E o monopolista que controla o que sera ofertado no mercado, pois ele é o Gnico vendedor e,
portando, é o proprio mercado.

Desta forma, a curva de demanda do mercado é a mesma do monopolista, que é sua
receita média, indicando os pregos que serdo recebidos a cada unidade vendida. Como ja
visto, a maximizacdo de lucros se da no ponto onde a receita marginal se iguala ao custo
marginal. A curva de demanda do monopolista ndo remete a uma relacdo de precos e
quantidades tal qual a curva de oferta do mercado competitivo. Aqui, precos podem modificar
sem nada mudar na producdo, como a produgdo pode modificar sem alterar o0 preco, assim

como precos e a producdo podem variar juntos, com deslocamentos da demanda:

Um mercado monopolista ndo dispGe de curva da oferta. Em outras palavras, nele
ndo existe uma relagdo biunivoca entre preco e quantidade produzida. Isso ocorre
porque a decisdo quanto ao nivel de producdo do monopolista depende ndo s6 do
custo marginal, mas também do formato da curva de demanda. (PINDYCK, 2010, p.
314).

Tendo controle do preco e assim do mercado, o monopolista aufere lucros
extraordinarios. O produtor ajusta a quantidade até o incremento da receita total ser igual ao
incremento do custo total. Analisando a figura 7, vé-se o caso de maximizag&o de lucros, com

a quantidade produzida Q* ao preco P* ',

27 “Nzio ¢ demais enfatizar que o preco da cada unidade do produto ¢ determinado pela curva de demanda e ndo
pela curva de receita marginal; o lucro é determinado pelo preco e custo médio e ndo pelo preco e custo
marginal.” (VASCONCELLOS; PINHO, 2004, p. 194).



29

Prec o

pel\

lucros

/uStD medio

reCeia tIlE’II'::L[lEIl

Q* *Quantidade

Figura 7 — Equilibrio do Monopolio

Fonte:VARIAN, 2006, p. 457. Elaborag&o propria.

Para manter-se com lucros extraordinarios e sem concorréncia, ha diversos fatores que
atuam como barreiras a entrada: i) pequeno mercado; ii) existéncia de patentes; iii) leis
governamentais; iv) controle da cadeia produtiva.

Para os neocléssicos, esse tipo de estrutura, que propicia lucros acima dos normais, é

prejudicial; ao menos que a situacdo seja de monopélio natural.

2.3.2.1 Monopolio Natural

O monopolio natural ocorre quando existem grandes custos fixos e custos marginais
pequenos. E 0 caso em que apenas uma empresa ofertando para o mercado é mais eficiente
que varias empresas concorrendo, ou seja, 0 custo dessa Unica empresa para abastecer o
mercado é menor do que se houvessem varias.

Na figura 8, a igualdade entre receita marginal — demanda — e custo marginal,
encontra-se abaixo da curva de custo médio. Ao preco competitivo P, a quantidade de
produzida Q; ndo é eficiente, o produtor ndo obtém lucro. A area sombreada representa estas

perdas que a empresa sofre por ter que fixar seu preco a partir do custo marginal, ou seja, por
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ter que fixar seu pre¢co como o que seria em um mercado perfeitamente competitivo. Desta

forma, se houvesse regulacéo do preco, o monopolista sairia deste mercado?®®.

Prec o,

o, \XF /ustu medio

J 25T

Q: Q1 *Quantidade

Figura 8 — Monopélio Natural

Fonte: VARIAN, 2006, p. 467. Elaboracao propria

“Se a empresa regulada nao receber subsidios, tera de conseguir lucros nao negativos,
0 que significa que tera de operar sobre ou acima da curva de custo médio.”?°. Para poder
atender a todos os consumidores dispostos a pagar tal preco, terd também de operar sobre a
curva de demanda. Assim o preco P, e a quantidade Q, € o ponto natural para um monopolio

regulamentado operar.

2.3.2.2 Poder de Monopolio

O monopolio puro e infrequente; contudo, dada uma curva de demanda descendente,
certas empresas conseguem produzir com 0 pre¢o acima do custo marginal, mesmo tendo
diversas empresas no mercado. Isto € possivel devido a elasticidade da demanda a qual a

empresa se defronta. Nestes casos, a curva de demanda da empresa dependera do grau de

2 VVARIAN, 2006, p. 466.
2 Ibid., p. 468.
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diferenciacdo dos produtos de suas concorrentes e do tipo de concorréncia que ha neste
segmento.

Frequentemente, a curva de demanda da empresa € mais elastica que a curva de
demanda do mercado, mas néo infinitamente elastica como no caso de concorréncia perfeita.
Por este motivo, a empresa pode fixar precos acima do seu custo marginal, sem perder a
totalidade de seus clientes.

Na figura 9 é demonstrado como a diferenca das elasticidades influencia na fixacéo do
preco. Em (a) a demanda é elastica e seu poder de monopdlio menos do que em (b), onde a
demanda é relativamente ineléstica e ha maior poder de monopdlio - maior diferenca entre o
preco e o custo marginal do que em (a). Isso quer dizer que, quanto menos as variagdes de

precos influenciarem a quantidade a ser demandada, maior seu poder de monopélio.

Preco Preco
& &
px| %

p*
\.\\\

recCemna tIlE’II'::L[lal

receita marginal
Q* Quanﬁdaare Q* Q‘uanﬁarade
(a) (b)

Figura 9 — Poder de Monopolio

Fonte: PINDYCK, 2010, p. 321. Elaboracéo prépria

2.3.2.3 Onus do Monopélio

Em monopdlio, o preco e a quantidade sdo menores do que o preco e quantidade em
um mercado competitivo. Desta forma é de se supor que a empresa melhorasse de situacdo
enquanto a do consumidor piorasse.

Na figura 10 estdo representadas as curvas de receita média, receita marginal e custo

marginal, preco e quantidade do monopolista e o preco e quantidade competitivos. O prego
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em concorréncia perfeita € menor do que o do monopolista e quantidade é maior. O retangulo
A representa o excedente dos consumidores que podem adquirir a mercadoria e o tridngulo B
representa o excedente dos consumidores que ndo podem adquirir a mercadoria ao prego de
monopolio — a perda total do consumidor entdo € a area A mais a area B.

J& o produtor, ao ter o preco superior ao competitivo ganha o retangulo A; contudo,
perde o triangulo C, que é o quanto ele teria ganhado ao vender uma maior quantidade,
quantidade correspondente ao preco competitivo — o ganho total do produtor se a area A

menor a area C.

Preco = racaits média i

Pmmnpélin

\
A\ )

Peoncorrencial
\

receia tna.t';:ulal
Qmmnpélin Q{:mmrram:ial Q‘llﬂ.ﬂﬂdﬂd&

Figura 10 — Onus do Monopdlio

Fonte: PINDYCK, 2010, p. 326. Elaboracéo prdpria.

O 6nus, ou peso morto do monopolio sera, entdo, a perda liquida — area A mais area B,

menos a area A menos a area C, ou seja, area B mais a area C:

Mesmo que os lucros do monopolista sofressem incidéncia de impostos,
posteriormente distribuidos aos consumidores dos produtos, existiria uma
ineficiéncia, pois o nivel de produgdo seria menos do que sob competi¢do. O peso
morto é o custo social dessa ineficiéncia. (PFINDYCK, 2010, p. 325).

2.3.3 Oligopdlio

Oligopodlio ¢ uma estrutura de mercado a qual “caracteriza-se pela existéncia de

reduzido numero de produtores e vendedores fabricando bens que séo substitutos proximos
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entre si.”®. A analise neoclassica refere-se, em sua maioria, ao duopdlio, estrutura de
mercado com apenas duas empresas.

Em competicdo perfeita, o equilibrio é encontrado no ponto em que a demanda se
iguala a oferta, ndo ha motivo para nenhuma empresa entrar ou sair desse mercado e as firmas
estdo auferindo lucro econdémico zero. No monopdlio ha equilibrio quando a receita marginal

se iguala ao custo marginal e assim também maximizando lucros. No oligopdlio:

[...[ uma empresa determina o preco ou o volume com base, pelo menos em parte,
em consideracBes estratégicas relativas ao comportamento dos concorrentes. Ao
mesmo tempo, as decisfes dos concorrentes depend7erdo das decisdes tomadas pela
propria empresa. [...] cada empresa desejara fazer o melhor que pode em fungéo do
que os concorrentes estdo fazendo [...]. Cada empresa, entdo, leva em consideracdo o
que estdo fazendo os concorrentes e pressupde que ele fagam o mesmo. (PINDYCK,
2010, p. 397).

Ha varios modelos de oligopdlio, para produtos diferenciados ou ndo, que ndo cabem
ao escopo deste trabalho. Contudo, o que deve ser considerado é que nesta estrutura existem
barreiras a entrada, fazendo com que algumas ou até todas as empresas obtenham lucros

acima dos normais no longo prazo.

2.3.4 Concorréncia Monopolistica

A crescente insatisfacdo com os modelos de concorréncia perfeita e monopolio
levaram alguns autores a criticar a maneira como se analisava o mercado. Essa insatisfagéo
conduziu os neoclassicos a elaborar um modelo alternativo que incorporasse essas criticas.
Este novo modelo deveria incorporar o poder de mercado conciliando com o lucro econémico
zero. O novo modelo era a combinacdo do monopdlio com a competicao perfeita.

As principais criticas se davam pela inadequacdo dos modelos a realidade, como: i) o
padrdo de competi¢do ndo se dava sobre produtos homogéneos; ii) a curva de demanda que a
empresa se defrontava era negativamente inclinada — representando certo controle sobre
precos; iii) os custos de producédo eram decrescentes, dados 0s retornos de escala crescentes.

O novo modelo apresentava a firma com poder de mercado, porém com livre entrada e
saida de empresas. O principal diferencial é a existéncia de produtos diferenciados. Essa
diferenciacdo pode se apresentar pela diferenca de atributos dos produtos - localizagdo
geografica e aspectos técnicos influenciam - ou porque os consumidores pensam que 0

%0 \VASCONCELLOS; PINHO, 2004, p. 197.
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produto apresenta caracteristicas diferenciadas — nesta, métodos comerciais e propaganda
exercem um papel fundamental®".

A empresa pode decidir o preco que sera cobrado — como no monopolio -, mas como a
entrada este mercado é livre, o lucro econdmico deve ser zero — como na concorréncia
perfeita. Este modelo foi desenvolvido por Edward Chamberlin, em 1933; aqui as hipoteses
sdo as mesas do modelo de concorréncia perfeita, exceto o pressuposto de produtos
homogéneos, ja que aqui os produtos sdo diferenciados. “A diferenciagdo do produto ¢é
assumida segundo duas hipoteses: 0s produtos sdo substitutos proximos e, apesar de produtos
diferentes, demanda e custos sdo uniformes entre as empresas™.

Na visdo neocléssica, quando comparado ao mercado competitivo, a concorréncia
monopolistica apresenta ineficiéncias. A comparacdo ilustrada na figura 11 mostra a
concorréncia perfeita em (a), com seu preco de equilibrio - igual ao custo marginal - e sua

respectiva producéo e a concorréncia monopolistica em (b), na qual o preco ultrapassa o custo

marginal.
Preco Preco
| o | o
custo medio custo medio
Pen
Pc e
deinanda=receita margmal ; ]
. demanda
receita marginal
Qc  Quantidade Qo Quantidade
(a) Prego e quantidade concorrencial (b) Prego e quantidade em

concorréncia monopolistica

Figura 11 — Comparacdo do equilibrio entre Concorréncia Monopolistica e Concorréncia
Perfeita.

Fonte: PINDYCK, 2010, p. 395. Elaboracao propria.

' MELO, 2002, p. 20-21.
%2 LOSEKANN; GUTIERREZ, 2002, p. 95.
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Na competicdo monopolistica 0 preco € maior que na competicdo perfeita e a
quantidade ofertada menor, gerando ineficiéncias. As empresas operam no ponto onde o custo
médio ndo é minimo. A area sombreada em (b) representa esta ineficiéncia, o chamado peso
morto visto no monopdlio.

Apesar das empresas apresentarem algum poder de mercado, elas ndo tem o poder de
obter altos lucros a longo prazo. Assim como na concorréncia perfeita, a livre mobilidade faz
com que a possibilidade de lucros acima dos normais atraia concorrentes, o que faz o lucro
baixar até o nivel normal.

Ap0s a analise da teoria de mercado neoclassica, parte-se agora para a andlise de
mercado do ambito da EA.*

% \Ver Anexo A.



3 TEORIA DE MERCADO DA ESCOLA AUSTRIACA DE ECONOMIA
— A CATALAXIA*

Na EA o homem néo sé aloca meios escassos a certos fins, como procura novos meios
e fins. Assim, a catalaxia, ou ciéncia das trocas, esta inserida em um universo muito mais
amplo, a agdo humana. O conceito de economia para a EA, desta forma, é baseado no estudo
da acdo humana deliberada, cunhado por Mises de praxeologia. A ciéncia geral da acdo
humana estd preocupada com o0s meios pelos quais 0s agentes atingem certos fins. Esse
processo de tomada de decisdes - escolhas dos meios — ndo é assentado por fatores externos, €
subjetivo. Ai esté o subjetivismo tratado pela EA *. A teoria subjetiva do valor, desenvolvida

por Menger, é, desta forma, o ponto de partida para a analise de mercado:

Conclui-se, pois, que o valor ndo é algo inerente aos préprios bens, ndo é uma
propriedade dos mesmos e muito menos uma coisa independente, subsistente por si
mesma. O valor é um juizo que as pessoas envolvidas em atividades econdmicas
fazem sobre a importancia dos bens de que dispdem para a conservacdo de sua vida
e de seu bem-estar; portanto, sé existe na consciéncia das pessoas em questdo. [...] 0
valor é por sua prépria natureza algo totalmente subjetivo. (MENGER, 1983, p. 69)

Esse subjetivismo, ao tratar de escolhas individuais, remete-se ao individualismo
metodoldgico, que procura explicar os fenémenos econdmicos a partir da acdo dos individuos.
Este principio estd de acordo com o dualismo metodoldgico, defendido por autores da Escola
EA.

“Acdo humana ¢ necessariamente racional. O termo ‘acdo racional’ €, portanto,
pleonéstico e, como tal deve ser rejeitado. Quando aplicados aos objetivos finais da acdo, 0s
termos racional e irracional sdo inadequados e sem sentido.”*®. A agdo do homem racional
proposto por autores neoclassicos, referindo-se a acdo 6tima, perfeita, que aufere 0 maximo
de satisfacdo, & um conceito equivocado. Por mais que a acdo nao atinja o fim pretendido, ela
é racional. Isso d& pelo fato de que a razdo é falivel, o homem erra ao eleger os meios que

serdo utilizados.

3 «[...] teoria da economia de mercado, isto &, das relacdes de troca e dos precos. Analisa todas as acdes
baseadas no calculo monetéario e rastreia a formulacdo de precos até a sua origem, ou seja, até 0 momento em
que o homem fez sua escolha. Explica os precos de mercado como sdo e ndo como deviam ser. As leis da
catalaxia ndo sdo julgamentos de valor; sdo exatas, objetivas e de validade universal.” (GREAVES, 1974 apud
MISES, 2010, p. 23).

% «[...] é neste subjetivismo que se assenta a objetividade da nossa ciéncia. Por ser subjetivista e considerar os
julgamentos de valor do agente homem como dados irredutiveis ndo passiveis de qualquer outro exame critico,
coloca-se acima de disputas de partidos e faccOes, é indiferente aos conflitos de todas as escolas de dogmatismo
ou doutrinas éticas, é livre de valoragoes e de ideias ou julgamentos preconcebidos, é universalmente vélida e
absoluta e simplesmente humana.” (MISES, op. cit., p. 46-47).

% Ibid., p. 43.
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Iniciar-se-4 o capitulo com as premissas da teoria de mercado da EA. Logo apos tratar-
se-4 dos processos de mercado, finalizando com o conceito de competigdo, mais precisamente

0 de monopdlio.

3.1 Premissas

A Escola Austriaca trabalha com o racionalismo critico, no qual a sua visdo do mundo
é realista na observacdo dos fatos, humilde quanto a limitacdo da mente humana e cética no
que se trata de experimentos com a sociedade®’. Tem como pressuposto o subjetivismo da
acao humana, na qual as decisfes ndo sao influenciadas por fatores externos.

“Acdo nao ¢ simplesmente uma manifestagdo de preferéncia. [...] Acdo significa o
emprego de meios para atingir fins.”*®. Acdo ndo é exclusivamente o ato de fazer algo, mas
também o de deixar de fazer, o de omitir, negligenciar, pois da mesma forma como o “fazer”,
o “ndo fazer” gera consequéncias. E a tomada de decisio em um ambito de incerteza e de
tempo real, tempo este que assume as aprendizagens. A acdo se da sob certos pressupostos:
quando o homem esté insatisfeito com sua atual situacdo; quando ele vislumbra uma situacao
melhor; e, quando ha expectativa de que sua acdo melhorara sua condicdo ou, pelo menos,
ndo a piorara.

Desta forma o homo sapiens torna-se homo agens, na qual sua acdo se da
propositalmente e ndo por instinto ou pela busca & maximizacdo do agente neoclassico®,

como 0 homo economicus.

3.1.1 Tempo real

O tempo real é um fluxo de acontecimentos, ou seja, € dinamico, ndo apresentando a

caracteristica estatica do tempo newtoniano. Este tempo apresenta trés caracteristicas:

¥ |ORIO, 1997, p. 24.
8 MISES, 2010, p. 36-37.
% BARBIERI, 2001, p. 85.
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1) Continuidade dindmica: dadas as percepgdes individuais, o presente liga-se a outros
periodos por meio da memdria e das expectativas. Dependendo do momento em que €
projetado, o futuro modifica-se, e a memdria ajuda a formar as expectativas quanto ao futuro.
i) Heterogeneidade: a memoria, sendo componente da experiéncia, também é fator de
diferenciacéo entre os momentos sucessivos. Com isso, conforme o tempo passa a memoria
vai registrando os fatos e com isso, a perspectiva, subjetiva e individual, modifica-se

continuamente:

Mesmo quando um fendomeno ocorre “exatamente” como foi previsto por um
individuo, ele ndo sera experimentado ou vivido exatamente como foi previsto, uma
vez que, ao ser feita a previsdo, o ponto de vista era diferente do relevante ao ocorrer
o fendmeno, porque a memdria, ao incorporar a previsdo, mudou sua perspectiva.
(IORIO, 1997, p. 53).

iii) Eficacia causal: com base na continuidade e na heterogeneidade, o tempo também passa a
ser caracterizado a partir da ideia de causalidade, como fonte de novidades e consequente
aprendizado. Para a EA “o crescimento do conhecimento, que se processa mediante
descobertas, ¢ a forca endogena que propulsa ininterruptamente todo o sistema.”*.

A figura 3 mostra as diferencas dos dois conceitos de tempos. O tempo real assume a
heranca da memoria e o acréscimo de conhecimento que se tem com o passar do tempo. O

1**. N&o é como no tempo newtoniano,

tempo real € irreversivel, andlogo a estrutura musica
em que o tempo sdo esferas isoladas no qual se pode transitar de uma para outra sem
problema; porém o tempo ndo é uma via de duas méos. Outro fato a ser destacado é o tempo
newtoniano ndo considerar a memoria e a consequente evolucdo do conhecimento dos
individuos, os tem como fatos dados e, desta forma, os rearranjos de fatores ndo mudam, pois
a percep¢ao humana, tanto presente como futura, ¢ a mesma. “[...] o sistema econdmico ¢
impulsionado por forgas inteiramente enddgenas. O estado natural da economia no tempo ndo
é 0 de repouso, porque, como 0 tempo passa inexoravelmente, o conhecimento se altera e,

. o . 942,
com iss0, a propria economia.” ”:

“0 |ORI0O, 1997, p. 53.
# «“Ao ouvirmos os primeiros compassos de uma nova melodia, ndo somos capazes de captar os compassos
seguintes, porque nossa percepcdo envolve, primeiro, a memoria das frases ou compassos recém-ouvidos e,

segundo, a antecipagdo das frases ou compassos seguintes e que ainda ndo ouvimos.” (Ibid., p.52).
425
Ibid., p. 54.
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TEMPO NEWTONIANO X TEMPO REAL
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Figura 12 - Tempo Newtoniano e Tempo Real.

Fonte: IORIO, 1997, p. 50-54. Elaborag&o propria.

O tempo dindmico real considerado pela EA conduz a uma evolucdo criativa,
irreversivel que provoca alteragcBes imprevisiveis. A compreensdo deste tempo na analise
econdmica e, desta forma, da acdo humana é imprescindivel. Isso porque ao agir “[...] os
individuos acumulam continuamente novas experiéncias, 0 que gera novos conhecimentos, o

< o 943
que, por sua vez, os leva a alterarem frequentemente seus planos e a¢des.”™.

3.1.2 Incerteza genuina®

Dado a incerteza ou em outras palavras, a ignorancia em tempo real, ndo ha a
possibilidade de listar todos os resultados possiveis decorrentes de uma agdo. Nao se trata
somente do futuro ser desconhecido, se assim fosse, com 0 passar do tempo e com a
ampliagdo do conhecimento, saber-se-ia 0s possiveis resultados de uma agéo.

O fato € que a partir do individualismo metodoldgico trabalhado pela EA, é sabido que

“[...] quando um agente econdémico escolhe um determinado curso de agéo, as consequéncias

“10RIO, 2011.
* Refere-se a uma incerteza natural, auténtica, legitima.
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de sua escolha irdo depender, pelo menos parcialmente, dos cursos de acdo que 0s outros
individuos escolheram, estdo escolhendo ou ainda vao escolher.”®.

Presente e futuro sdo afetados pelos fatores citados, fazendo com que cada instante
produza uma nova perspectiva individual. Dado isso, torna-se impossivel uma listagem
probabilistica das escolhas dos agentes, tal como é feito nos modelos neocléssicos.
“A incerteza do futuro esta implicita na propria no¢ao de acdo. Que o homem aja e que o
futuro seja incerto ndo constituem, de forma alguma, realidades independentes. S&o apenas
duas diferentes maneiras de enunciar a mesma coisa.”*.

Outro fato é que a incerteza ndo € uma variavel exdgena, como tratam os modelos do
mainstream, e sim uma variavel enddgena. Os neoclassicos tratam a ignorancia como uma
variante do conhecimento dada e que pode ser desprezada por ndo retratar a acdo humana no
mundo real. Ignoram o fato de ela ser endégena e de ser parte do processo gerador de
mudancas. “Isso ocorre porque, a medida que o tempo real passa, 0 estoque de conhecimentos
necessariamente cresce e, portanto, também aumenta a ‘producdo’ endégena de mudancas.”*’.
Por isso que os estados de equilibrio estaticos dos neoclassicos ndo sdo coerentes, eles nao
consideram uma das rodas dentadas da engrenagem do sistema econémico. A incerteza nao
poderd ser completamente eliminada, pode apenas ser amenizada. Essa incerteza afasta

qualquer possibilidade de equilibrio econémico, tal qual o proposto pela Escola Neoclassica.

3.1.3 Valor e Utilidade

O cerne da teoria do valor para a EA esta na teoria desenvolvida pelos fildsofos
catolicos escolasticos dos séculos XV, XVI e XVII. Para estes, os precos sdo determinados

por seu valor subjetivo, como o seu valor de uso, sua escassez e sua disponibilidade:

Valor é a importancia que o agente homem atribui aos seus objetivos finais.
Somente a objetivos finais é que se atribui um valor primario, original. Os meios sdo
valorados de forma derivativa, segundo sua utilidade e contribuigdo para alcangar o
objetivo final. Sua valoragdo deriva do valor atribuido ao respectivo objetivo. S6
tém importancia na medida que tornam possivel atingir algum objetivo, algum fim.
Valor ndo ¢ algo intrinseco a natureza das coisas. SO existe em nés; é a maneira pela
qual o homem reage as condicoes de seu meio ambiente. (MISES, 2010, p. 129).

** |ORIO, 1997, p.47.
¢ MISES, 2010, p. 139.
*" IORIO, op. cit., p. 49
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Outra questdo incorporada pela EA foi a questdo marginalista desenvolvida por
Menger. “A rigor, o unico ingrediente da moderna teoria da EA do valor que ndo fora
considerado pelos filosofos catélicos foi o conceito marginalista.” 8,

Segundo a lei de utilidade*® marginal, 0 homem ao agir ordena seus objetivos em uma
escala subjetiva, ou seja, de valoracdo propria, inerente aos proprios objetivos. Para chegar a
tais objetivos, o homem utiliza meios, que sd&o compostos por unidades capazes de dar o
mesmo servigo™:

Ao avaliar os estados de satisfagdo bem diferentes e os meios para alcan¢a-los, o
homem ordena todas as coisas em uma Unica escala, qual seja a escala da sua prépria
satisfagdo. [...] avaliando-as e agindo o homem as ordena segundo uma escala do
que € mais intensamente ou menos intensamente desejado. Para o agente homem s6
existem varios graus de relevancia e urgéncia em relagdo ao seu préprio bem estar.
(MISES, 2010, p. 155, grifo do autor).

A utilidade marginal tratada aqui reporta ao valor de uso subjetivo, ou seja, a
importancia para diminuir o desconforto ou aumentar o bem estar do individuo em
determinada situacdo. Nao se trata do valor de uso objetivo, de quantidades e capacidades
fisicas. Se assim fosse, poder-se-ia elevar o bem estar de um agente ao aumentar a utilidade
marginal apenas com o0 incremento ou supressdo de uma quantia de unidades. A utilidade
marginal, assim sendo, ndo se refere a saciedade do individuo: “Se a quantidade disponivel
aumenta de n-1 para n unidades, este incremento s6 pode ser usado para atender uma
necessidade que é menos urgente ou menos penosa do que todas aquelas que pudessem ser

atendidas por meio da quantidade n-1.”*,

3.2 Processo de Mercado

Quando se trata da determinacgdo do preco, as teorias convencionais adotam as curvas

de oferta e de demanda para explica-lo, sem considerar os fatores subjetivos do valor,

*® IORIO, 1997, p. 63.

* «“Neste contexto, utilidade significa simplesmente: relacdo causal para a reducéo de algum desconforto. O
agente homem sup@e que os servigos que um determinado bem pode produzir irdo aumentar o seu bem-estar e a
isto denomina utilidade do bem em questdo. Para a praxeologia, o termo utilidade é equivalente a importancia
atribuida a alguma coisa em razdo de sua suposta capacidade de reduzir o desconforto.” (MISES, 2010, p. 156,
grifo do autor).

> Um exemplo disto é um individuo que tenha meia folha de papel dividida em cinco partes iguais. Este
individuo organiza uma escala de valoragdo pessoal e subjetiva. A primeira folha é utilizada para escrever um
exercicio de ldgica, a segunda para escrever um poema, a terceira para praticar caligrafica, a quarta para testar
uma lapiseira, e a quinta para limpar o escritério. A medida que aumentam as unidades do bem, no caso os
pedacos de folhas, o valor da ultima cai. (ZANOTTI, 2001, p. 13-15).

L MISES, op. cit., p. 161.
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baseando-se apenas nas questdes objetivas. Para a EA, tanto a demanda como a oferta sdo
determinadas pela acdo humana. Assim, os processos de formacdo de precos também sdo
determinados por conceitos praxeoldgicos. “O objetivo da teoria de pregos neoclassica €
estabelecer os precos e as quantidades trocadas que sdo compativeis com o equilibrio de
mercado, dadas as realidades subjacentes de preferéncias, dotacdes e tecnologias.”®?. J4 a
teoria de precos da EA, os valores das varidveis preco e quantidade ndo sdo o objeto de
analise, mas sim as interacdes dos agentes que geram as forcas de mercado que modificam
precos, tecnologias e alocacdo de recursos®.

A acdo dos agentes se da na presenca de um conhecimento imperfeito, ou seja, em um
ambiente de informagGes incompletas. Assim, o problema econémico ndo € apenas a alocagéo
de dados recursos. O problema é mais complexo, é a utilizacdo do conhecimento, que é
disperso, incompleto e algumas vezes contraditério. Cada individuo interpreta a sua parcela
de conhecimento de forma singular, esta parcela de conhecimento é apenas uma parte do total
de informacdes disponiveis no mercado e é diferente para cada individuo>. Quando as agdes
fazem parte de um mesmo plano, sendo compativeis entre si, este individuo estd em
equilibrio. Com o tempo adquire-se conhecimento, algumas de suas agdes mudam, gerando

um desequilibrio, necessitando rever planos:

Deve-se notar que esse conceito de equilibrio ndo se limita a uma economia estéatica:
o equilibrio mantém-se desde que o0s agentes possam prever as mudancgas que
ocorrem na economia: se eu conhego o que vai mudar, eu ndo altero meus planos,
que ja incorporam esse conhecimento da mudanca. (BARBIERI, 2001, p. 20).

Mesmo com a dispersao do conhecimento ha uma ordem espontanea na acdo dos

individuos, “[...] que apresenta regularidades, com a convergéncia de pregos e custos, sem

direcdo central que possua todo o estoque de conhecimento da sociedade.” >

Tento isto, os precos e a competicdo surgem como pilares fundamentais no processo
de coordenacéo dos planos dos agentes ao longo do tempo. O sistema de precos sinaliza aos

agentes como estes devem agir para haver uma coordenacéo de planos entre eles:

O papel do mercado, entdo, é o de servir como um processo, mediante o qual, por
tentativas e erros, tanto o conhecimento como as expectativas dos diferentes
membros da sociedade vao se tornando paulatinamente mais compativeis com o
passar do tempo. Surge, desta maneira, a importancia fundamental, primeiro, do
sistema de pregos, com o papel de emitir sinais para que diversos participantes do
processo de mercado possam coordenar seus planos ao longo do tempo e, segundo,
da competi¢cdo, como Gnico meio de descoberta das informagdes que sdo realmente
relevantes. (IORIO, 1997, p. 68, grifo do autor).

2 BARBIERI, 2001, p. 89.

¥ KIRZNER, 1986, p. 4.

* <Significa ello que cada hombre-actor posee tan sélo unos, como, si dijéramos, ‘4tomos’ o ‘bits’de la
informacion que se genera y transmite globalmente a nivel social.” (HUERTA DE SOTO, 2010b, p. 54).

%> BARBIERI, op. cit., p. 21.
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Em um processo competitivo, 0os consumidores saberdo quais arranjos estéo
disponiveis para seu consumo e o produtor sabera qual é o menor custo de producdo e quais
sdo as preferéncias dos consumidores. Mas principalmente, o0 mercado competitivo da a
oportunidade de avancar as descobertas, por meio de um processo de tentativa e erros e
correcBes destes erros. Se as informacgdes fossem dadas a competicao seria prescindivel, isso
porque o valor da competicdo esta nos resultados que sdo descobertos apds a competicao e
que ndo poderiam ter sido imaginados antes dela.

A interacdo dos agentes no mercado faz com que estes, ao olhar as decisdes que foram
tomadas a sua volta, revisem suas decisdes para o periodo subsequente, ou seja, as decisdes
que foram tomadas em um tempo modificam as decisdes em tempos posteriores. “Vista ao
longo do tempo, essa série de mudancas sistematicas na rede interligada de decisdes de
mercado constitui o processo de mercado em si.7%®.

No entendimento da EA do processo de mercado dindmico ha um ator de suma
importancia, o empreendedor®’, ou o chamado homo agens. Neste estd presente a
serendipidade®. O processo de mercado é essencialmente empresarial, a atividade
empresarial é inseparavel do processo competitivo. No processo de mercado, as interacdes
dos agentes mostram os erros que ocorrem nos seus planos. O elemento empresarial entra
como um mecanismo para corrigir estes erros, “[...] a fun¢do do empreendedor sera
justamente aproveitar as oportunidades criadas pela ignoréncia existente no processo de
mercado.”. E neste caso que o empreendedor mostra seu atributo de perspicécia, no qual 0s
individuos aprendem e conduzem seus planos a um plano de coordenacgdo, ou seja, levam a
revisao individual dos planos que resultam em um processo de aprendizagem.

Em um estado de ampla ignorancia os planos dos agentes apresentam-se
completamente descoordenados, gerando um desequilibrio, o que resulta em inGmeras

oportunidades perdidas. “Os participantes do mercado ndo estdo conscientes de oportunidades

% KIRZNER, 1986, p. 8.

> Neste trabalho, os termos “empresario” e “empreendedor” tém a mesma conotagio. Aqui 0 empresario nao é
definido apenas como o dono de uma empresa, que possa ser confundido com o capitalista. O empresario é
definido como empreendedor, um agente que tenta busca continuadamente descobrir, criar, ou dar-se conta de
novos fins e meios; enfim, todo o significado etimolégico do termo: “... tanto la expresion castellana empresa
como las expresiones francesa e inglesa entrepreneur proceden etimolégicamente del verbo latino in prehendo-
endi-ensum, que significa descubrir, ver, percibir, darse cuenta de, atrapar, y la expresién latina in prehensa
claramente conlleva la idea de accion, significando tomar, agarrar, asir.” (HUERTA DE SOTO, 2010b, p. 42-43,
grifo do autor).

> Do termo inglés “serendipity”. Significa a capacidade tipicamente empresarial em que consiste em dar-se
conta se oportunidades que surgem espontaneamente sem serem buscadas de forma deliberada. (HUERTA DE
SOTO, op. cit., p. 47).

% CONSTANTINO, 2009, p. 132.
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reais para trocas lucrativas que estdo a sua disposicdo no mercado.”®. O empreendedor que é
perspicaz e esta constantemente alerta a essas oportunidades as descobre. Esse fato acaba por
coordenar a economia.

Nos modelos neoclassicos de equilibrio estatico ndo ha espaco para o empreendedor;
h& pleno conhecimento do mercado e assim as aloca¢des de recursos sdo sempre Gtimas. J& na
andlise da EA, é somente através do empresario que alteragcGes na situacdo descoordenada
podem ocorrer, estas geram coordenacdo pela serendipidade. Contudo, o equilibrio ndo é
atingido, pois a situacdo modifica-se, como mudanca de preferéncias, tecnologia, novos
recursos. Os agentes acabam por ndo conseguir guiar corretamente seus planos. Surge novas

oportunidade de lucro, os empreendedores aproveitam e assim por diante:

[...] as mudancas que o empresario inicia sdo sempre rumo ao hipotético estado de
equilibrio; sdo mudancas provocadas pela reacdo ao padrdo existente de decisdes
erradas, um padrdo caracterizado por oportunidades perdidas. O empresario, na
minha opinido, leva a um ajuste matuo aqueles elementos discordantes que resultam
na ignorancia anterior do mercado. (KIRZNER, 1986, p. 53, grifo do autor).

Para ilustrar esse processo de mercado que converge para o ponto de equilibrio
apresenta-se a figura 13. Os pensadores da EA criticam o uso de gréaficos e da matematica na
economia. No entanto, se forem utilizados como ferramenta auxiliar de linguagem, como o
objetivo de complementar a exposicdo tedrica, tornam-se validos®. Entéo, a figura é valida no
sentido de contemporizar com o mainstream economics, com 0 objetivo de tornar claro o

processo de mercado defendido acima.

Figura 13 — Cones “Austriacos”.

Fonte: IORIO, 1997, p.73. Elaboragéo propria.

% KIRZNER, op. cit., p. 50.
%1 0 objetivo é nido fazer da construgdo tedrica “refém” do uso da matematica; os graficos e modelagem servem
como complemento, ndo como integrantes fundamentais do nicleo tedrico. Ver ZANELLA, 2010.
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A intersecdo das curvas de oferta e demanda geram uma area de provavel equilibrio.
No tempo t,, por exemplo, a area do circulo azul é o conjunto de possibilidade de equilibrio.
A partir desta area, ha uma tendéncia de equilibrio para o préximo periodo, t;, gerada pelo
cone que se forma a partir da area de equilibrio de t,. Porém, como os fatores determinantes
da oferta e da demanda modificam-se, o equilibrio do periodo t, se da na area bordd, e ndo na
indicada pelo cone azul. Assim segue uma secessao de periodos, nos quais ha a tendéncia de
um equilibrio que se desfaz, ou seja, ndo é atingido no periodo seguinte, ndo representara

assim uma situacao de equilibrio:

Deduz-se que o movimento do desequilibrio rumo ao equilibrio é, a0 mesmo tempo,
um movimento do conhecimento imperfeito para o conhecimento perfeito, e da
descoordenacdo para a coordenacdo. Vimos que o movimento do desequilibrio para
o equilibrio é, simplesmente, o processo competitivo-empresarial, que é um
processo de comunicar informacdo [...]. Esse processo de aprendizagem, ao mesmo
tempo, leva os planos individuais a uma coordenacdo cada vez maior. A regra é
simples e 6bvia: a coordenagdo de informacéo garante a coordenacéo de agéo. [...] O
processo competitivo-empresarial torna-se visivel agora, ndo simplesmente como
capaz de gerar uma tendéncia rumo ao equilibrio, mas como capaz de descobrir e
corrigir os planos e decisdes individuais desafinados. (KIRZNER, 1986, p. 165-
166).

E justamente nesse processo de aprendizagem, a tentativa de fazer o melhor naquilo
em que atua, ou seja, oferecer bens e servigcos melhores a precos mais baixos, o principal

componente de um processo mais amplo o qual se chama de competicao.

3.3 Competicado

A competi¢do, em uma economia de mercado, se revela na acdo dos vendedores, que
competem entre si para ofertar bens e servicos melhores e mais baratos, e na acdo dos
compradores, que competem para oferecer um preco mais alto que os outros. A competicao
aqui € um processo de rivalidade. Esta é a competicéo catalactica cunhada por Mises.

A teoria neoclssica ¢ incapaz de conceber o termo “competigdo” como de fato ele é°2.
Isto se da pela énfase dada ao estado de equilibrio e as condigdes necessérias a este estado.
N&o cabe, em uma situacdo do equilibrio, a acdo empresarial e 0s processos que dirigem o

mercado ao equilibrio — sem, no entanto, alcanca-lo. Nao ha novas possibilidades de ganho a

62 «A nogio ortodoxa de competigdo a vé como um estado de coisas; a nogéo de competicio ndo tem nada a ver
com o0 processo através do qual o mercado chega a seus resultados. [...] Para os Austriacos, o adjetivo
‘competitivo’ captura um atributo essencial do processo de mercado.” (KIRZNER, 2010, grifo do autor).
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serem descobertas, nem novas alocacdes de recursos a serem feitas. As decisdes de todos os
agentes do mercado estdo perfeitamente ajustadas.

Assim ndo importa o que os leigos queiram dizer com a expressdo “competicdo”: 0
tedrico do equilibrio passou a usa-la para conotar um mercado no qual cada
participante é fraco demais para efetuar qualquer mudanga nos precos. [...] O
aspecto mais infeliz desse uso da expressdo "competicdo” é, evidentemente, que, ao
referir-se a situacdo onde ndo ha mais vez para noOvos avangos NO Processo
competitivo de mercado, a palavra passou a ser compreendida como 0 exato oposto
do tipo de atividade em que consiste esse processo. Assim, como vamos descobrir,
qualquer afastamento, no mundo real, das condi¢Bes de equilibrio, passou a ser
etiquetado como o oposto de "competitivo" e dai, por simples extensdo, como
realmente "monopolistico”. (KIRZNER, 1986, p. 21, grifo do autor).

O produtor da teoria neoclassica decide como agir com base em informacdes dadas.
N&o ha necessidade de preocupar-se com a busca de possibilidades desconhecidas de lucro,
ndo ha rivalidade. J& o empresario na analise da EA esta sempre atento a rivalidade que o
permeia, tentando constantemente superar seus competidores. Desta maneira, as estruturas de
mercado sdo interpretadas de forma distinta aquelas estruturas conhecidas pela teoria

neocléssica.

3.3.1 Monopolio

Dentro da EA o conceito de monopélio é apresentado, na sua maior importancia, por
trés conceitos®®. O primeiro deles refere-se & substituibilidade dos produtos. Os produtos que
apresentam certa diferenciacdo e, desta forma, ndo sdo substitutos perfeitos, constituem um
monopolio. “Use of definition [...] will probably reduce to the barren definition of monopoly
as each man’s exclusive ownership of his own property - and this, absurdly, would make
every single person a monopolist.”“.

O segundo conceito de monopolio foi trado por Mises, que concebe o “problema” do
monopolio ndo como uma estrutura onde ha apenas um produtor e assim prejudicial a
concorréncia:

O monopolio [...] torna-se um fator para a determinagdo dos pregos, somente se a
curva da demanda do produto monopolizado tiver uma forma especifica. Se as
condicbes sdo de tal ordem que o monopolista possa assegurar para si mesmo
maiores receitas liquidas, ao vender uma quantidade menor de seu produto por um
preco mais elevado em vez de vender uma quantidade maior por um preco mais
baixo, estamos diante de um preco monopolistico maior do que o preco que o
produto alcancaria no mercado, se nao houvesse o monopdlio. Os precos

83 VVer ROTHBARD, 2009, p. 661-754.
% ROTHBARD, 2009, p. 667.
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monopolisticos sdo um importante fendmeno do mercado, enquanto que o
monopdlio em si sd tem importancia se puder resultar na formagdo de precos
monopolisticos. (MISES, 2010, p. 337, grifo do autor).

Assim sendo entende-se que para Mises, o problema ocorre quando a curva de
demanda que o produtor se depara apresenta inelasticidade, que o da o poder de fixar o preco
acima dos que seria o preco competitivo. Esta situacdo, afirma Mises, é competitiva; todos 0s
produtos competem entre si. “Quanto mais alto o monopolista fixa o preco pelo qual esta
disposto a vender, maior sera 0 numero de compradores potenciais que usardo o seu dinheiro
para comprar outros bens.”®°.

O problema, neste conceito esta no fato de que nao ha como saber qual seria o “preco
competitivo” e compard-lo com o preco apresentado no mercado, no caso, o “prego
monopolistico”%. O preco que se apresenta no processo competitivo € o “preco de mercado”,
determinado pela conjuntura:

Essa situagdo pela qual simpatizava Mises, apesar de ter a vantagem de ndo
restringir o0 monopélio aos casos em que hd s6 um vendedor, depende da hipdtese,
que a teoria subjetiva do valor rejeita por ser implausivel, de que € possivel
estabelecer-se objetivamente qual ¢ o preco “competitivo’. (IORIO, 1997, p. 83).

Um terceiro conceito de monopdlio diz que em uma economia pura de mercado, 0s
casos de monopdlio fazem parte do processo competitivo e assim dindmico, no qual a acdo

dos empreendedores é refletida:

Dicho proceso puede, incluso, dar lugar a situaciones de aparente monopolio, como
consecuencia de previsiones acertadas por parte de empresarios que ponen a
disposicién de los consumidores facilidades y recursos naturales que, aunque
aparentemente monopolistas, no habrian surgido en forma alguna sin ese instinto y
previsién empresarial que los ide6. (HERTA DE SOTO, 2004a, p. 234).

Entendido desta forma, os casos de monopo6lio ndo sdo permanentes nem inatacaveis.
Ha varios fatores mercadoldgicos que garantem a temporariedade do monopolio, a
permanéncia deste ou ndo, dependerd dos consumidores e de suas necessidades, que se

manifestam atraves do sistema de precos:

A entrada num determinado setor industrial é virtualmente livre aos recém-
chegados, somente na medida em que os consumidores aprovem a expansao desse
setor, ou na medida em que os recém-chegados superem, por um atendimento
melhor aos desejos do consumidor, 0s ja estabelecidos. Investimento adicional sé se
justifica na medida em que satisfaga as mais urgentes necessidades dos
consumidores, entre aquelas que ainda ndo foram atendidas. Se as instalagdes

% MISES, 2010, p. 337.

% “In the market, there is no discernible, identifiable competitive price, and therefore there is no way of
distinguishing, even conceptually, any given price as a ‘monopoly price. [...]To define a monopoly price as a
price attained by selling a smaller quantity of a product at a higher price is therefore meaningless, since the same
definition applies to the “competitive price” as compared with a subcompetitive price. There is no way to define
“monopoly price” because there is also no way of defining the “competitive price” to which the former must
refer.” (ROTHBARD, 2009, p. 688-690).
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existentes sdo suficientes, seria desperdicio investir mais capital na mesma industria.
(MISES, 2010, p. 334).

Assim sendo, a Unica forma do monopélio se sustentar por tempo indeterminado sem a
preocupacdo com a concorréncia potencial é quando ha& concessdo de privilégios
governamentais que garantem através da lei o direito de haver um unico produtor em
determinada atividade. “O ponto crucial, entdo, é que ndo existem monopolios invulneraveis,
a menos que eles estejam protegidos pelo Estado. [...] 0 que gera 0s monopolios ndo € o

capitalismo, nem a competicdo, mas o Estado.”®’. Neste caso sim a concorréncia é ausente.

3.3.2 Monopolio na Producao

Kirzner trabalha com o conceito de monopolio da producéo, pois toda a sua anélise €
voltada ao empreendedor, que busca constantemente novas oportunidades de lucro. Contudo,
para Kirzner o conceito de monopo6lio tem diferencas quando visto no curto e no longo
prazo®®. Pode ser que obstaculos em uma situagdo anterior tenham gerado um monopélio.
“Aqui as vantagens e desvantagens do monopodlio variam conforme a perspectiva temporal
gue se adota: o que é monopolistico no curto prazo pode ser visto como competitivo no
longo.”®.

Os obstaculos a competitividade sdo os elementos que impedem a acdo competitiva
dos participantes no mercado, que obstruem o processo de mercado em si:

A competicdo, no sentido de processo, est4, a0 menos potencialmente, presente, a
ndo ser que exista algum empecilho arbitrario a entrada de outros participantes. [...]
Todo empecilho a entrada é uma restricdo a competitividade do processo de
mercado. (KIRZNER, 1986, p. 73, grifo do autor).

Na teoria da concorréncia perfeita, o obstaculo a competitividade € a presenca de
alguma forma de poder de mercado, ou seja, a curva de demanda ndo ser perfeitamente
elastica. Nota-se que hd uma determinada situacdo de equilibrio, com um determinado modelo

de agdes, “[...] a auséncia de competicdo significa, simplesmente, que essa situacdo

" |ORIO, 1997, p. 83-84.

% A nocdo de curto e longo prazo ndo esta associada & variagdo de insumos, tal como na teoria ortodoxa.
“Kirzner adota uma nocdo de prazos calcada nos estagios de planejamento empresarial. Conforme se esta num
n6 decisorio anterior de uma sequéncia interligada de um plano estamos falando de longo prazo, enquanto que

curto prazo se refere a uma decisdo mais adiante dessa sequéncia.” (BARBIERI, 2001, p. 94).
69 |pi
Ibid., p. 95.
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determinada (a auséncia de controle dos participantes individuais do mercado sobre o preco)
ndo predomina.”’.

A livre competicdo ndo significa que ndo existam barreiras as atividades e aos
mercados. A ndo existéncia de barreiras institucionais ndo torna a competicdo completamente
sem restricdes. Na competicdo catalactica as restricbes a competicdo surgem devido a
escassez de bens e servigos.

Para a EA, a entrada em um marcado é virtualmente livre se 0os consumidores
desejarem a expansdo do setor ou se 0 empreendimento Nnovo superar 0 antigo na concepgao
dos consumidores. Ai estd a soberania do consumidor, que através da estrutura de precos

determina quanto e em quais atividades deve-se investir:

Competicdo, entretanto, ndo significa que qualquer um possa prosperar
simplesmente pela imitacdo do que as outras pessoas fazer. Significa a possibilidade
de servir o consumidor através da oferta e de algo melhor e mais barato. (MISES,
2010, p. 335).

J& que o processo de mercado € prdpria acdo empresarial, esta acdo sempre é
competitiva. Sendo a atividade empresarial competitiva, entdo ndo existem barreias a sua

acdo. Considerando a atividade puramente empresarial’*

e pensando uma economia sem
restricdes governamentais, o blogueio a acdo empresarial s6 pode se dar pelo acesso limitado
aos recursos necessarios a tal agdo. O acesso restrito a certos recursos pode impedir 0
empreendedor de encontrar novas oportunidades de ganho, pois 0 monopélio destes recursos

extingue essas oportunidades:

O monopdlio, entdo, num mercado livre de obstaculos governamentais a entrada,
significa para n6s a posigdo de um produtor cujo controle exclusivo sobre insumos
necessarios bloqueia a entrada de competidores na producéo de seus produtos. O
monopdlio, assim, ndo se refere a posicdo de um produtor que, sem qualquer
controle sobre recursos, acha-se como o Unico produtor de um determinado produto.
Esse produtor esta inteiramente sujeito ao processo competitivo de mercado, ja que
outros empresarios estdo inteiramente livres para competir com ele. (KIRZNER,
1986, p. 77, grifo do autor).

Os concorrentes potenciais deste monopolista sdo 0s produtores que ndo estdo
exatamente na mesma atividade, mas em atividades semelhantes, que podem vir a tomar
mercado. Entendendo o monopolio desta forma, tem-se a nocdo de que a lucratividade do
produtor ¢ favorecida conforme essa “protecdo” da deten¢do de certos recursos. Quanto mais
0 produtor se proteger dessa concorréncia potencial, bloqueando as atividades ao entorno da

sua, maior sera a lucratividade.

" KIRZNER, 1986, p. 72.
™ E a atividade empresarial que nio exige nenhum recurso inicial para a tomada de deciséo.
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Esse blogqueio a entrada praticado pelo monopolista para se proteger, faz com que o
processo competitivo tenda para outras atividades, criando uma area de atividade econémica,

cercada por uma grande atividade competitiva e empresarial 2.

2 Um elucidante exemplo é de um produtor de sumo de laranja que tem acesso (nico as laranjas, entdo este
produtor detém monopolio total sobre esta atividade. Os competidores ndo poderdo ter a mesma atividade, pois
ndo tem acesso ao recurso “laranja”, restando para eles a produgo de outras bebidas. Este monopoélio desvia o
processo competitivo-empresarial para outras atividades, no caso, outras bebidas. (KIRZNER, 1986, p. 79).



4 AS PERSPECTIVAS DA EFICIENCIA

A andlise da Escola Neocléssica esta fortemente influenciada pelos conceitos da fisica,
especialmente da mecénica e da termodinamica. Os fisicos do século XIX construiram suas
analises com base no conceito de energia, um conceito abstrato que somente podia ser

observado em seus efeitos, a forca e 0 movimento’:

[...] la principal aplicacion préctica de la ciencia fisica se plasma en el desarrollo de
la ingenieria mecénica, construida exclusivamente sobre el concepto (estético) de
eficiencia energética, que se define por los ingenieros como la “minimizacion en el
despilfarro de energia™. [...] el objetivo de todo buen ingeniero mecanico el lograr el
maximo de eficiencia (estatica), entendida como el maximo de movimiento con el
minimo de consumo o despilfarro de energia. (HUERTA DE SOTO, 2004b, p. 17).

Neste periodo, alguns pensadores das ciéncias sociais transportaram para seu campo
de investigacao os conceitos de eficiéncia da engenharia mecanica e da fisica. Com a ciéncia
econémica néo foi diferente; o conceito de “energia” passou a ser “utilidade”, e a eficiéncia
dessa utilidade passou ser a sua maximizag&o.

No entanto, utilizar a metodologia das ciéncias naturais para as ciéncias humanas nao
¢ algo valido. Isso porque nas ciéncias naturais existe uma previsibilidade dos fenbmenos e a
possibilidade de experimentagdes, o que ndo é aplicAvel a acdo humana, da qual,
subjetivamente, deriva-se a utilidade de algo. Isto levou os economistas da EA a criticar o
conceito de eficiéncia usado pela Escola Neoclassica, devido a invalidez de sua metodologia e
premissas, que é, em sintese, a eficiéncia econdmica como apenas um problema técnico de
maximizagdo. O conceito utilizado pela EA trata a ciéncia econdmica, tal como ela é, uma
ciéncia humana.

Neste capitulo iniciar-se-a com a posicdo da Escola Neoclassica sobre a eficiéncia, as
falhas de mercado, em especial a concentragdo de mercado, Logo apos, tratar-se-4 da visdo da
Escola Austriaca sobre a eficiéncia e o conceito central desta, a agdo empresarial, sequida pela

critica ao conceito de “falhas de mercado”.

" HUERTA DE SOTO, 2004b, p. 16-17, passim.
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4.1 Escola Neocléssica e a eficiéncia

4.1.1 Eficiéncia Estatica

O problema econdmico, para 0s neoclassicos, € alocar eficientemente recursos
escassos as necessidades ilimitadas. Com vistas nisso, a eficiéncia para esta escola é a
alocacdo Otima de bens e de insumos, na qual ndo hé& outra alocacdo possivel de bens e
recursos em que a melhora de um individuo néo prejudique outro. Essa relacdo é conhecida
como 6timo de Pareto e € decomposta em trés tipos:

i) Eficiéncia na troca: quando ndo ha outra alocacdo possivel de bens de consumo sem
que alguns consumidores sejam prejudicados quando outros sdo beneficiados.

i) Eficiéncia na producdo: quando um estoque fixo de insumos ndo pode ser realocado
entre as empresas sem diminuir a producéo de pelo menos um dos bens produzidos.

iii) Eficiéncia na substituicdo: quando se atinge o ponto onde produzir mais de um
bem e menos de outro ndo melhora a satisfacdo dos consumidores.

Para entender melhor as eficiéncias supracitadas, utiliza-se a Caixa de Edgeworth’™
que consiste em um diagrama que exibe todas as alocacdes possiveis de duas mercadorias
entre dois consumidores, ou dois insumos quaisquer entre dois processos produtivos’. Na

figura 14, apresenta-se a eficiéncia na troca e na producdo:

7 J& vista no Capitulo 2, item 2.2.2.
" PINDYCK, 2002, p. 573.
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TROCAS: Consumidor 1

do Bem X

PRODUGAQ: Capital na

A —— produgdo do Bem X

TROCAS: Consumidor 1
doBem Y
PRODUGAOQ: Capital na
C produgdo do Bem Y
B
A
TROCAS: Consumidor 2
doBem Y
PRODUCAO: Mao-de-obra na
producio do Bem Y
TROCAS: Consumidor 2
do Bem X
PRODUCAQ: Mzo-de-obra na
produgdo do Bem X

Figura 14 — Caixa de Edgeworth: eficiéncia na troca e na producao

Fonte: Adaptado de PINDYCK, 2002, p.575. Elaboracéo propria.

Todas as alocagdes eficientes entre 0 Consumidor 1 e o Consumidor 2 sdo dadas pelos
pontos de tangéncias entre suas curvas de indiferenca. “O conjunto de todos os pontos

eficientes no sentido de Pareto na Caixa de Edgeworth é conhecido como conjunto de Pareto,

2576

ou curva de contrato”"”. Qualquer outra alocacéo, fora da curva de contrato, que torne maior o

bem estar de uma pessoa, ira, por conseguinte, diminuir o bem-estar da outra.

No ambito da producdo, as alocacOes eficientes de capital e mdo-de-obra também séo
dadas pelos pontos de tangéncia das isoquantas’’. “Se todas as empresas agirem como
maximizadoras de lucro competitivas, o equilibrio competitivo sera eficiente no sentido de
5578

Pareto.

Com base nas condi¢bes de maximizagdo da utilidade e do lucro, os economistas
neoclassicos construiram um edificio organizado, simétrico e esteticamente
agradavel, dedutivo matematico, que ‘prova’ que, em condi¢des de concorréncia, os
consumidores que maximizem a utilidade e que facam trocas, bem como 0s
empresarios que maximizem os lucros e que fagam trocas, automaticamente agirao e
interagirdo de maneira a maximizar o bem-estar social. (HUNT, 1981, p. 407).

A eficiéncia da substituicdo cruza as duas eficiéncias j& apresentadas, de modo que a

producdo mais eficiente dos bens proporcione a méxima satisfacdo dos consumidores. O

"® VARIAN, 20086, p. 608.

" “Mostra todas as combinagdes de mio-de-obra e capital que podem produzir um dado nivel de produgdo.”
(BESANKO, 2004, p. 570).

"®VARIAN, op. cit., p. 641.
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modo de representacdo desta eficiéncia da-se pela fronteira de possibilidades de producédo
(Figura 5).

Satisfeitos os trés tipos de eficiéncias tem-se a alocacdo de bens e insumos de um
equilibrio competitivo e, a partir disso, sdo derivados os Teoremas Fundamentais do Bem-
Estar Econdmico.

O Primeiro Teorema diz que “se todos fizeram transagdes em um mercado
competitivo, todas as transagcBes mutuamente vantajosas serdo realizadas e o equilibrio na
9579

alocagao dos recursos sera economicamente eficiente.

O Segundo teorema diz que:

[...] se todos os agentes tiverem preferéncias convexas [ou seja, onde a média é
preferida aos extremos], haverd sempre um conjunto de pregos tal, que cada
alocacdo eficiente no sentido de Pareto seja um equilibrio de mercado para uma
distribuicdo apropriada de dotacGes. (VARIAN, 2006, p. 625).

A condicdo primordial para os dois teoremas é a de que 0s mercados competitivos
funcionem. Para assegurar que os principios basicos da concorréncia perfeita prevalegcam e
assim aloquem eficientemente os recursos, 0s neoclassicos defendem a intervencdo do
governo na econdmica. Em outras palavras, quando ha “falhas de mercado” o governo deve

intervir para corrigi-las.

4.1.2 Falhas de Mercado

Conforme visto acima, quando os Teoremas do Bem-Estar séo feridos ha falhas de
mercado. Ou seja, quando ndo ha equilibrio de mercado em que todos 0s agentes estejam com
o maximo de satisfagdo, ¢ porque algo estd “errado”, os pressupostos ndo estdo sendo
respeitados.

As falhas de mercado tratadas pelos neoclassicos sdo basicamente: i) externalidades;
if) informacbes incompletas; iii) bens publicos; e iv) poder de mercado. Os pregos indicam
como se ddo as relagbes entre consumidores e produtores. Contudo, muitas vezes
produtores/consumidores podem afetar o0s custos ou o0s beneficios de outros
produtores/consumidores e acabam influenciando o preco e confundindo as informagdes

dadas por este, dificultando a tomada de decisdo dos agentes®. Este fendmeno chama-se

" PINDYCK, 2010, p.531.
80 BESANKO, 2002, p. 498.
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externalidade. As externalidades podem ser negativas ou positivas: sdo positivas quando é
gerado um beneficio, e negativa quando se gera um custo ou quando o beneficio € reduzido.

Um dos pressupostos do modelo de equilibrio é o pleno conhecimento do mercado. A
falta deste gera falhas. Quando as informacdes sdo incompletas ocorrem desencontros entre a
oferta e a demanda, gerando excesso ou escassez de determinado bem ou servigo.

O bem ou servigo publico € um bem ou servigo ndo-exclusivo, ndo ha como excluir
pessoas de seu consumo, e nao-rival, que se da quando o consumo de um individuo ndo reduz
a quantidade a ser consumida pelos demais, o custo de se fornecer uma unidade adicional é
zero. Quando estes bens e servicos sdo disponibilizados no mercado, ndo h& como
individualizar o consumo destes. A insuficiéncia na oferta desse bem gera ineficiéncia no
mercado.

A (ltima falha de mercado é chamada de poder de mercado. Quando ha poder de
mercado em certa industria supbe-se que sera ofertada menor quantidade do produto a um
preco mais elevado. Esta situacdo geraria uma ineficiéncia de mercado, ja que mais
consumidores poderiam adquirir determinado bem se este fosse produzido em uma indudstria
com competicdo perfeita. Neste caso, ha a possibilidade de aumentar bem-estar de um agente
sem diminuir o bem-estar de outro, 0 que ndo constitui em uma situacdo de Pareto eficiente.
Além de que, a longo prazo, ndo ha incentivos em investir em tecnologia e na melhoria de
produtos, reduzindo os ganhos em produtividade do setor

Neste sentindo, as intervencbes para eliminar o poder de mercado d&o-se,
normalmente, via leis antitruste, tributos e subsidios. Porém, uma politica econémica é valida
se ela aumentar a eficiéncia estatica do mercado, na qual, com competicdo perfeita, essa

eficiéncia é maximizada e junto o bem-estar social®.

4.1.3 Poder de mercado e Concentragédo

Uma questdo polémica sobre falhas de mercado e regulacédo é o poder de mercado. Isto
é, quando os agentes conseguem influenciar os precos de determinado setor. Na visdo da
teoria dominante, quando o mercado ndo estd em concorréncia perfeita, ou seja, ndo esta

atomizado e com preco ndo determinado pelo mercado, hd uma falha de mercado. Ent&o, para

8 GONZALEZ, 2008.
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0s neocléssicos a concentracdo de produtores em determinado mercado, leva ao consequente
controle destes sobre o0s precos e isto conduz, automaticamente, a prejuizos para 0S
consumidores e para a concorréncia em si.

Desta forma, o poder de mercado é definido, basicamente, como o ato de uma empresa
de aumentar precos, ou reduzir quantidades por um nivel razodvel de tempo, tendo por
finalidade o aumento de lucros®.

O poder de mercado pode ser estimado pelo nivel de concentracdo que nele ha:

Assim, o interesse central da concentracédo industrial, do ponto de vista econdmico, €
que ela torna possivel o exercicio de poder de mercado (market power), em
estruturas industriais ndo competitivas. [...] Essa ineficiéncia alocativa estatica, que
acompanha o poder de mercado — e, por extensdo, aos elevados niveis de
concentragdo industrial — e da exaltacéo do ideal da concorréncia perfeita. (BRAGA,;
MASCOLO, 1982, p. 405).

As medidas de concentragdo captam a forma na qual um comportamento dominante se
apresenta em determinado mercado. Deste modo, distintos indicadores avaliam a participagéo
dos agentes econdmicos no mercado, a partir de diferentes critérios de ponderagdo. “Quanto
maior o valor da concentracdo, menor é o grau de concorréncia entre as empresas, € mais
concentrado (em uma ou poucas empresas) estard o poder de mercado virtual da industrial
[capacidade de controlar o prego do produto].”83.

As medidas de concentracdo dividem-se em positivas ou normativas. Sao positivas as
medidas que dependem somente da estrutura do mercado, ou seja, do nivel e da distribuicdo
das partes do mercado, ndo dependendo de pardmetros comportamentais. As medidas de
concentragdo normativas consideram a estrutura de mercado juntamente com 0s paramentos
comportamentais. As medidas positivas tém a vantagem de se adequar melhor a estatistica,
porém, tem a desvantagem de ndo considerar aspectos importantes para a analise econdmica.
As medidas de concentracdo que serdo apresentadas no quadro 1, sdo medidas positivas de

concentracdo e sdo as mais usadas na literatura:

82 BRASIL, 2001, p. 4.
8 RESENDE; BOFF, 2002, p. 74.
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indice de entropia de Theil

Raz&o de concentracéo indice de Hirshman-Herfindah
Razdo de concentracdo de ordem - L . .
¢ Atribui peso maior as empresas E usado no contexto da Teoria da
k(k =1,2,...,n). Fornece a parcela . . plg x S .
. maiores. Quanto maior for o indice | Informacéo. O Indice Entropia pode
de mercado das k maiores . ) x - .
empresas. Quanto maior o indice maior sera a concentracdo em dado ser interpretado como medida
S ' mercado. inversa da concentracao.
maior o poder de mercado.

n

n n
CR (k) = Zsi HH = Z st ET = —Z s; In(s;)
i=1 i=1

i=1

Dada a ocorréncia de uma venda no

mercado, a probabilidade que esta

venda tenha sido efetuada pela

empresa i € s;, e a contribuicdo
desta para o contetido

O indice varia entre 1/n el.O informacional é —s;In(s;), de
modo que o indice estara indicando

Comumente calcula-se CR(4), na L .
qual se considera apenas a limite superior representa o S .
participagdo das quatro maiores monopoll~o, caso extremo de 0 conteudoAlnf.ormalc |o|n al esperado
empresas, e CR(8), participacio concentragdo. No limite inferior da ocorréncia, calculado sobre
das oito maiores empresas. todas as empresas tém o mesmo _ todas as empresas. Trata-se da
tamanho no mercado. informacéo prestada pela empresa
média. Quanto maior esta, menos
sera o grau de surpresa associado a
mensagem e menos o indice de
entropia, assim, maior sera a
concentragdo na industria.
A principal deficiéncia esta em Uma limitagao do indice HH ¢ de

Ighorar a partlc[pagao (_1as Menores que, & medida que n muda, o limite
empresas (fusdes horizontais ou Ceo 1 ) o
inferior (1/,,) também se modifica,

transferéncias de mercado destas de tal mod ~
empresas néo alterario o indice). | . U€ al Modo queé comparagoes
Nao leva em consideracio a intertemporais ficam prejudicadas.
participacdo relativa de cada Assim fazem-se necessarios ajustes
empresa no mercado (transferéncias nosf_mdlces, ciuando do nunje(;o de
de mercado entre as k empresas nao Irmas ao fongo do periodo
afetam o indice) estudado estiver variando.

QUADRO 1 — Medidas de Concentracao.

Fonte: RESENDE; BOFF, 2002, p. 77-89 passim. Elaboragao propria.

A anélise estatica da eficiéncia avalia tudo que nao for pertencente ao equilibrio como
falha de mercado. Assim ocorre com a concentracdo de mercado, é uma falha por ndo se
enquadrar no modelo em que a concorréncia é atomizada. Se analisada do &mbito dindmico, a

eficiéncia passa a ter um novo sentido.
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4.2 A Escola Austriaca e a eficiéncia

4.2.1 Premissa fundamental: a eficiéncia dinamica

Por eficiéncia dindmica entende-se a capacidade de estimular a criatividade
empresarial, ou seja, a perspicacia e a serendipidade, e assim, conduzir uma coordenacao
social. Isto quer dizer que, um individuo, uma empresa, uma instituicdo, ou o sistema
econdmico como um todo, serdo tdo mais eficientes conforme mais e melhor impulsionarem a
criatividade e a coordenacao empresarial®.

A definicdo de eficiéncia dinamica ultrapassa o conceito de utilizacdo eficiente de
recursos ja existentes — dados - e acrescenta a possibilidade de criacdo de recursos através da
funcdo empresarial, devido a geracdo de informacdo e conhecimento e mudanca de fins
individuais. A eficiéncia estatica, em que € importante a plena utiliza¢do dos recursos, ou seja,
a eficiéncia alocativa, contrasta com a eficiéncia dinamica, na qual os desperdicios sdo
inevitaveis. 1sso porque a agdo empresarial, ao descobrir e criar continuadamente novos fins e
meios, a0 mesmo tempo em que impulsiona a coordenagédo, faz surgir novos desajustes,
fazendo com que alguns desperdicios sejam inevitaveis e circunstanciais a economia.

Desta forma, a eficiéncia dinamica e a estatica ndo sdo excludentes. A primeira

engloba a segunda:

[...] la misma fuerza de la funcién empresarial que induce la eficiencia dinamica
cuando crea y descubre nuevas oportunidades de ganancia la que logra el maximo
grado de eficiencia estatica que sea humanamente posible en cada momento, al
coordinar los desajustes preexistentes. ® (HUERTA DE SOTO, 2004b, p. 30).

Entende-se, desta forma, que a concepgdo dindmica da eficiéncia é inerente a
concepcao da funcdo empresarial no processo de mercado coordenador. Portanto, torna-se
necessario analisar as peculiaridades da acdo empresarial, 0 motor do processo de mercado

eficiente.

% HUETA DE SOTO, 2004b, p. 30.

8 Aqui cabe a ressalva de que, com o fluxo constante e interminavel de novos desajustes ocasionados pela
funcdo empresarial, o 6timo de Pareto é impossivel de ser alcancado e assim, os desajustes nunca serdo
totalmente eliminados.
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4.2.1.1 Funcéo empresarial®

Em um ambiente livre, os agentes, a fim de melhorar sua situacdo, trocam bens e
Servigos uns com os outros. Para isso o0s participantes desta troca devem, baseados no
conhecimento restrito prévio, estar conscientes quanto as oportunidades de ganho por meio de
trocas. Desta maneira, mesmo havendo oportunidades lucrativas de trocas, alguns agentes ndo
as percebem, pois o conhecimento é limitado. Com isso abre-se uma arena para a atividade
empresarial lucrativa.

Essa falta de coordenacdo, ou seja, essa oportunidade de lucro ndo explorada, € tida
pela teoria dominante como uma ineficiéncia de mercado. Contudo, ndo ha porque dizer que a
ndo percepcdo dos agentes gere perda de bem-estar, ou que essa falta de coordenacdo crie
problemas de eficiéncia. Ha como avaliar uma organizacdo social sem requerer ao conceito de
bem-estar social. O sucesso de uma sociedade pode ser qualificado na promocdo da

coordenacdo das decisdes individualizadas de seus membros®’:

Numa economia de mercado, a qualquer momento dado, uma enorme soma de
ignorancia é como uma pedra no caminho da coordenacdo completa das acles e
decisdes dos diversos participantes do mercado. E provéavel que existam indmeras
oportunidades despercebidas para troca mutuamente lucrativa (incluindo producéo
como uma via para trocas). Cada uma dessas oportunidades oferece também uma
oportunidade para lucro empresarial. Cada uma das partes potenciais de cada uma
dessas oportunidades inexploradas de troca estd, como consequéncia da imperfeicao
do conhecimento, perdendo algum lucro possivel, devido a falta de coordenacédo
representada por essa situagdo (KIRZNER, 1986, p. 257)

Na concepc¢do da EA, ndo ha ineficiéncia na alocacdo de determinados recursos se
nenhum dos agentes percebeu a ineficiéncia. Quando uma acgédo de nivel superior a que foi
tomada é ignorada, tem-se a concepc¢ao da ineficiéncia.

Assim, a funcdo empresarial € o0 mecanismo coordenador do mercado definido como
“la capacidad tipicamente humana para darse cuenta de las oportunidades de ganancia que
surgen en el entorno actuando en consecuencia para aprovecharse de las mismas”®. A acdo
empresarial produz efeitos importantes para o processo de mercado:

1) Sempre gera nova informagéo. O ato empresarial descobre uma informagdo que antes ndo
existia ou que ndo havia sido considerado. Esta informacdo é: subjetiva e prética, pois sO se
cria por meio a acdo empresarial; dispersa, pois esta difundida na mente de todos os

individuos; e tacita, pois dificilmente é encontrada expressa de maneira formalizada.

8 Apéndice C.
% KIRZNER, 1986, p. 256.
% HUERTA DE SOTO, 2004b, p. 26.



60

ii) Apresenta carter criativo. 1sso significa que todos os desajustes sociais se refletem em um
ansejo de lucro a ser descoberto pelos empresarios:

[...] cuando un empresario se da cuenta de una oportunidad de ganancia que
previamente habia pasado inadvertida, crea una informacion en su mente que antes
no existia, que resulta, una vez se lleva a cabo el acto empresarial, en la obtencién de
un beneficio empresarial puro. (HUERTA DE SOTO, 2004b, p. 27).
iii) Trasmite nova informacdo. Transmitir informacdo é fazer com que outro individuo gere
em seu intelecto parte da informagédo ja criada ou descoberta por outrem. A transmissdo da
informagdo é tacita e subjetiva®, o que a leva a ser resumida, pois s6 se transmite uma fnfima
parte imprensindivel para coordenar o processo social. Este por sua vez, “[...] permite
aproveitar da melhor maneira possivel a limitada capacidade da mente humana para criar,
descobrir e transmitir constantemente nova informagio de tipo empresarial.”*.
iv) Coordenadora. Com a criacdo de informacéo e a sua trasmissao, os individuos passam a
agir de forma coordenada, ou seja, conduzem seu comportamento em funcdo de outros
individuos:

Y es que el acto empresarial, a la vez que coordina, crea nueva informacion que a su
vez modifica en el mercado la percepcion general de fines y medios de los actores
implicados, lo cual da lugar a la aparicién de nuevos desajustes, que a su vez tienden
a ser descubiertos y coordinados empresarialmente, y asi sucesivamente a lo largo
de un proceso que jamas se detiene de expansion sin limite del conocimiento y los
recursos, apoyado sobre un volumen de poblacion siempre creciente, y que tiende a
ser tan coordinado como sea humanamente posible en cada circunstancia histérica
(“Big Bang social coordinado”). (HUERTA DE SOTO, 2004b, p. 29).

O exercicio livre da atividade empresarial torna 0 mercado mais eficiente. Sua acéao
coordenadora visa eliminar desajustes, as propagadas “falhas de mercado”, defendida por
tedricos neoclassicos. Contudo, desajustes sdo inevitaveis, fazem parta da acdo humana,
justamente pela presenca da incerteza genuina na sociedade.

A eficiéncia dindmica ndo significa a alocagédo todos os meios de forma étima, na qual
ndo ha desperdicios, nem as falhas de mercado ocorrem. A eficiéncia dindmica significa sim a
eliminacdo do maximo de desajustes com o conhecimento humanamente possivel no presente

momento.

8%«Como é l6gico, a informagdo relevante é sempre subjetiva e ndo existe & margem das pessoas que sejam
capazes de a descobrir ou interpretar, de forma que sdo sempre os seres humanos quem cria, transmite e
compreende a informacéo. A ideia erronea de que a informagao € algo objetivo tem a sua origem na concepgdo
de que parte da informag&o subjetiva criada empresarialmente se materializa “objetivamente” em sinais (pregos,
instituicBes, normas, firmas etc.) que podem ser descobertas e subjetivamente interpretadas por todos no
contexto das suas acOes particulares, facilitando-se assim a criacdo de novas informacfes subjetivas cada vez
mais ricas e complexas.”. (HUERTA DE SOTO, 2010a, p. 40).

% Ipid., p. 40.
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4.2.2 Desmistificagdo sobre as “falhas de mercado”

Para a EA, ndo existe mercado imperfeito, ou ineficiéncia deste. Entdo, a alegacéo

neoclassica sobre a necessidade da intervencao governamental, ndo se aplica:

Alegam que o mercado é imperfeito, mas ignoram que o estado também é formado
por homens. Constatar imperfeicdes no mercado ndo é prova de que intervengdes
sdo bem-vindas, tampouco o politico € um santo homem iluminado.
(CONSTANTINO, 2009, p.30).

A Escola Neoclassica comete o grande equivoco de pensar que o aparato estatal,
“benevolente” e “acima de qualquer suspeita”, é capaz de corrigir os desajustes que 0s
individuos, participantes do mercado, ndo perceberam.

O termo “falha de mercado” ¢ usado de forma inteiramente equivocada. Fica evidente
sua inconsisténcia por dois motivos: a arbitrariedade e a atemporalidade. O primeiro, é que o
livie mercado nunca se embasou em situacdes de mercado em equilibrio™, uma situagdo
estatica de perfeita satisfacdo, que levaria o ser humano a deixar de agir. O livre mercado &,
na verdade, entendido como uma instituicdo com grande capacidade de resolver situacfes de
descoordenacéo social. Longe de ser um estado, consiste num processo mais eficiente para o
ser humano atingir fins individuais, sedimentado em habito corriqueiro, com milhares e
milhares de interacbes humanas complexas de fins distintos ad infinitum, pois gera
constantemente novos fins, em virtude das novas informacgdes e conhecimento produzidos no
decorrer do tempo. Isto sem considerar a premissa falsa da informacdo perfeita; ja que
simplesmente ndo se pode gerir a totalidade das informacdes e o conhecimento que esta
disperso na sociedade, necessarios para planificar as informacdes.

O segundo equivoco sobre as “falhas de mercado” advém da presuncdo de corrigir
uma suposta “falha”. Isso porque a Escola Neoclassica embasa seu ndcleo tedrico na
arbitragem de um modelo de equilibrio atemporal e considera tudo que estiver fora desse
equilibrio como uma falha de mercado. O tempo é auto-evidente e deve ser levado em
consideracdo em qualquer teoria econémica. O tempo, na concepgdo da EA ndo é o tempo
inercial newtoniano, mas sim um tempo dinamico. A a¢do humana imprevisivel torna o futuro
ndo um mero porvir deterministico, mas sim um futuro “por fazer”.

Desta forma, o arranjo da EA quanto as “falhas de mercado” baseia-se em duas
preposicOes basicas. Uma de que as maiorias das falhas, quando melhor analisadas, sdo de

classe institucional, resultantes de efeitos extra-mercados. A outra de que, quando as “falhas

%I BRANDA, 2011.
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de mercado” ocorrem, elas tendem a ser ampliadas e nao extinguidas, com a intervengéo

governamental®*:

A prdpria expressdo "falhas de mercado", a rigor, parece deixar subentendido que os
mercados sd0 como que meios a serem usados para a obtencdo de fins. Se estes
altimos - que, segundo os preceitos do intervencionismo, devem ser eleitos pelos
planejadores de plantdo - ndo sdo alcancados, fala-se na ocorréncia de algum tipo de
deficiéncia no "sistema" (isto &, em resultados "injustos" na ordem espontanea de
mercado). (IORIO, 2008).

Segundo a Escola Neoclassica ha quatro principais falhas de mercado. A primeira
delas sdo as externalidades. Quando ocorre qualquer externalidade, os neoclassicos dizem que

a intervencdo governamental é cabivel, via subsidios, tributos ou regulagdo direta:

[...] os primeiros [externalidades] ndo devem ser, sob sua perspectiva, encarados
como falhas de mercado, mas sim como problemas causados por falhas de governo,
uma vez que, em Gltima instancia, consistem de invasfes da propriedade privada,
isto é, de algo que o Estado tem o dever de impedir, na medida em que ele existe
exatamente para garantir os direitos individuais basicos, nos quais se incluem os
direitos de propriedade. (IORIO, 2008).

Um exemplo de externalidade negativa é a poluicdo do ar por uma fébrica. Esta
fumaca poluente é um ato invasivo e tal qual o vandalismo, que em uma sociedade livre pune-
se ap6s uma acdo judicial, movida pelas vitimas, a polui¢do do ar entdo ndo € uma falha de
mercado, mas uma falha do governo de preservar os direitos de propriedade®. A solugdo ndo
é a criacdo de uma agencia administrativa governamental para regular e controlar a fumaca
produzida pela fabrica. A solucdo é a acdo judicial para punir e banir os danos causados pela

poluico s pessoas e & propriedade de terceiros®:

En lo que se refiere a las externalidades negativas, esta claro que se trata mas bien de
casos en los que existe una insuficiente definicion y defensa de los derechos de
propiedad por parte del Estado y no un mal funcionamiento del mercado. (HUERTA
DE SOTO, 20044, p. 235).

No que tange as externalidades positivas, o argumento € ainda mais falho. A propria
acdo humana®™ promove, naturalmente, externalidades positivas®™. Desta forma, as

externalidades positivas ndo justificam a intervengéo governamental:

O ator considera as vantagens que espera auferir para si mesmo tdo importantes que
estd disposto a arcar com todos os custos. O fato de sua acdo também beneficiar
outras pessoas nao o impedira de realizar aquilo que promovera o seu préprio bem-
estar. (MISES, 2010, p. 750).

%2 JORIO, 2008.

% Cabe a0 governo proteger os direitos individuais béasicos a vida, & liberdade e & propriedade. (Id., 1997, p. 44).
* ROTHBARD, 2009, 182.

% Praxeology, through its Wertfrei laws, informs us that the workings of the voluntary principle and of the free
market lead inexorably to freedom, prosperity, harmony, efficiency, and order; while coercion and government
intervention lead inexorably to hegemony, conflict, exploitation of man by man, inefficiency, poverty, and
chaos. At this point, praxeology retires from the scene; and it is up to the citizen—the ethicist—to choose his
political course according to the values that he holds dear. (Ibid., p. 1025).

* HUERTA DE SOTO, 2004a, p. 235
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Com base nos argumentos supracitados, entende-se quéo equivocada é a visdo de que
a a¢do governamental ird corrigir as “falhas de mercado”, com vistas no bem-estar social, que

em si, ndo é mensuravel:

Deve-se enfatizar, nesse ponto, que essa nocdo neoclassica de externalidades de
mercado cria a ideia de que ha custos e beneficios para a sociedade como um todo,
além de expandir o conceito de eficiéncia social. Esse conceito é normalmente
apresentado como sendo distinto das acoes eficientes feitas por individuos dentro da
sociedade. [...] na perspectiva austriaca, ndo é possivel haver uma explicacdo
racional sobre "eficiéncia" sem se considerar os agentes individuais que atuam na
sociedade. (CORDATO, 2011).

Outra “falha de mercado” apresentada sdo as informagdes incompletas. O pressuposto
neocléssico de informacdo perfeita é completamente implausivel na realidade do mercado.
“[...] o conhecimento humano contém sempre componentes de indeterminacdo e de
imprevisibilidade, o que faz com que todas as a¢des humanas produzam efeitos involuntarios

»9 0O processo de mercado da EA difere

e que ndo podem ser calculados a priori.
completamente do equilibrio de mercado neoclassico, justamente por considerar o mercado
como um processo interminavel de descoberta e articulacdo do conhecimento, um processo de
tentativas e erros, justamente pela falta do completo conhecimento. A acdo empresarial,
fundamental para o processo mercadologico, procede exatamente na descoberta deste
conhecimento.

Os bens publicos sdo outra “falha de mercado” na qual os neoclassicos defendem a
intervencdo direta do governo. Os beneficios gerados pelos bens publicos ndo podem ser
alocados aos seus beneficiarios e, assim, ndao ha como redistribuir custos, pois ndo ha como
individualizar o consumo. E o Estado que deve produzi-los. Para a EA, bens publicos sdo

casos extremos de externalidades positivas, devendo ser encarados como estas:

[...] no cabe definir de forma objetiva un bien publico que tenga una naturaleza
distinta al resto de los bienes y servicios que proporciona el mercado, sino ademas
que en toda definicién propuesta por la doctrina se incorporan juicios de valor que
no es previsible sean compartidos por todos y que, en todo caso, no son cientificos.
(HUERTA DE SOTO, 2004a, p. 235).

Outras consideragdes sobre bens publicos devem ser tratas. Em primeiro lugar, um
bem puablico ndo € necessariamente gratuito. Em segundo lugar, se o bem é publico nédo
necessariamente este deve ser produzido via estatal e, menos ainda, que esta produgéo se dé

em regime de monopdlio®™.

% |ORIO, 2011, grifo do autor.
% BRAUN, 2000, p. 39-46.
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A ultima falha de mercado descrita refere-se ao poder de mercado. O poder de
mercado em certo setor € associado a ineficiéncia, neste setor esta sendo produzido a um
preco maior uma quantidade menor do bem. Isto em comparagdo a um setor com auséncia de
poder de mercado, ou seja, em concorréncia perfeita. Para corrigir este problema a
intervencdo governamental faz-se mais uma vez necesséria. A regulacdo e a defesa da
concorréncia surgem como uma politica para controlar esta “falha de mercado”, por

intermédio de leis de defesa da concorréncia, as leis antitruste:

As is true of many other measures, evaluation of the antitrust laws has not proceeded
from an analysis of their nature or of their necessary consequences, but from an
impressionistic reaction to their announced aims. (ROTHBARD, 2009, p. 1117).

Para os neocléssicos a forma extrema de poder de mercado encontra-se no monopolio.
Como ja dito, o monopolio para os neoclassicos é uma estrutura de mercado ineficiente, do

ponto de vista social, na qual ha um s6 produtor de determinado bem. E somente através de

privilégios governamentais que o monopdlio torna-se imbativel®. Se a concessdo de

privilégios do governo torna viavel o monopolio, é impossivel este mesmo governo diminuir
os casos de monopdlio aprovando leis punitivas. A Unica forma de acabar com estes
monopolios é pela eliminacdo destes privilégios'®:

Government cannot “restore competition” or “ensure” it. Government is monopoly;
and all it can do is to impose restrictions which may issue in monopoly, when they
go so far as to require permission for the individual to engage in production. This is
the essence of the Society-of-Status. The reversion to status law in the antitrust
legislation went unnoticed [...] the politicians [...] had secured a law under which it
was impossible for the citizen to know beforehand what constituted a crime, and
which therefore made all productive effort liable to prosecution if not to certain
conviction. (PATERSON, 1943, p. 176-177 apud ROTHBARD, 2009, p. 1120).

Para a EA, o monopdlio faz parte do processo competitivo dindmico, é a recompensa
da acdo empresarial. Esta recompensa ndo é interminavel, e esta situacdo vantajosa de ofertar

sozinho para todo o mercado é temporaria:

Muitos assumem que o livre mercado leva naturalmente a concentracdo de poder em
cartéis ou monopdlios, cabendo ao governo proteger os consumidores de tal risco.
Mas, na verdade, as medidas antitrustes do governo costumam prejudicar justamente
os consumidores ao dificultar a vida das empresas mais eficientes.
(CONSTANTINO, 2009, p. 197).

Esta citacdo € melhor compreendida ao analisar-se o historico e consequentes motivos
da criacdo das leis antitruste — embasadas na teoria neoclassica de mercado —. O que se tratard

a sequir.

% Capitulo 3, item 3.3.1.
100 ROTHBARD, 2009, p. 1117.



5 DEFESA DA CONCORRENCIA: A REGULACAO™

Em concorréncia perfeita ha grande atomizagdo de empresas e, por consequéncia, ndo
ha poder de mercado. Esta seria a estrutura de mercado ideal para os neoclassicos, na qual a
eficiéncia maxima € atingida com o nivel maximo de bem-estar. No extremo oposto esta o
monopolio, com concentracdo da producdo e poder de mercado, com perdas de eficiéncia e
bem-estar, “impedindo” a concorréncia. Desta forma, as instituigdes responsaveis pelo
interesse publico deveriam combater as formas contracionistas de mercado, a fim de conduzir
o mercado ao mais préximo possivel do ideal, a concorréncia perfeita'®.

A politica de defesa da concorréncia tem por objetivo:

[...] garantir a existéncia de condi¢cBes de competicdo, preservando ou estimulando a
formacdo de ambientes competitivos com vistas a induzir, se possivel, maior
eficiéncia econdmica como resultado do funcionamento dos mercados. Em
principio, a concorréncia pode (e deve) ser promovida e defendida em varios
ambitos atuagdo do Estado, mas existem sistemas legais especificamente voltados
para essa finalidade [...] as chamadas leis de defesa da concorréncia (ou leis
antitruste). (MELLO, 2002, p. 485, grifo do autor).

Nos modelos neoclassicos, “em mercados com externalidades, a concorréncia
isoladamente ndo é capaz de produzir os resultados esperados, ou seja, ha falhas de mercado
que s6 podem ser resolvidas com regulagﬁo.”103.

Neste capitulo, o primeiro item tratard da teoria econdmica utilizada na defesa da
concorréncia. Apds, versar-se-a4 sobre a historia da defesa e regulacdo da concorréncia,
seguindo para a histéria desta no Brasil, abrangendo, especificamente, o atual formato do

SBDC.

5.1 Teoria Neoclassica e a Regulacéo e Defesa da Concorréncia

A defesa da concorréncia tem como base teorica a teoria de mercado neoclassica. A

tradicdo da politica antitruste estd fortemente influenciada pelo paradigma teorico

101 Esta tematica constitui uma mescla de aspectos juridicos e econémicos. “No sentido de que o Direito prevé a
forma para conteudos econdmicos”. (MELLO, 2002, p. 486).

102 ANVERSA, 2004, p. 30.

183 PRADO, 2008, p. 12.
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dominante'®. Esta teoria defende que estruturas de mercado concentradas, onde ha poder de
mercado, favorecem praticas anticompetitivas que intentam manter uma posicdo dominante.
Estas préaticas estdo coligadas a ineficiéncia de mercado e perda de bem-estar social,
necessitando de intervencdo governamental para corrigir tais problemas™®.

A politica de defesa da concorréncia visa restringir o exercicio de poder de mercado,
“[...] pois, em principio, empresas que detém esse poder sdo capazes de prejudicar o processo
competitivo , gerando ineficiéncias como resultado de seu exercicio.”*®. As leis antitruste ndo
tornam ilegal o poder de mercado, apenas buscam controla-lo.

A implementacdo das leis antitruste da-se por meio de dois padrfes béasicos (Figura
15). O primeiro refere-se as regras relativas a conduta. Estas prevéem punicdes as acdes
restritivas da concorréncia, que se dao pelo uso do poder de mercado. Tais condutas
anticompetitivas dividem-se em: (i) horizontais — reducdo da concorréncia entre as firmas de
um mesmo mercado, sdo acordos entre 0s concorrentes ou concorréncia predatéria visando
reduzir/eliminar a concorréncia, para aumentar o poder de mercado; sdo exemplos a préatica de
precos predatérios*®’ e acordos entre concorrentes, como cartéis —; e (ii) verticais — ocorrem
ao longo da cadeia produtiva, sdo restri¢cGes praticadas por um produtor da cadeia que afetam
os mercados relacionado verticalmente, a montante ou a jusante; sdo exemplos dessa préatica
as restricdes territoriais e de base de clientes, a fixacdo de precos de revenda, os acordos de
exclusividade, a venda casada e a recusa de negociagéo.

O segundo trata das a¢des de carater estrutural, que “[...] buscam evitar o surgimento

de estruturas de mercado mais concentradas [...] por meio do controle preventivo sobre 0s

104 Os fundamentos tedricos da politica antitruste foram, em geral, desenvolvidos a partir da microeconomia
neoclassica e foram refinados por estudiosos especializados na organizacdo industrial. Apensar de avangos, a
teoria da organizacédo industrial permaneceu muito arraigada nas estruturas classicas de mercado, concorréncia
perfeita e monopdlio puro. Porém, nos anos 1940 e 1950, tedricos desta escola focavam suas andlises em
estruturas de mercado intermediarias. Os economistas da teoria da organizacgdo industrial, em geral, comecaram a
aceitar a relacdo deterministica entre estrutura de mercado e desempenho. A concentragdo de mercado elevada,
conluio entre as empresas, economias de escala, ou a diferenciagdo do produto, poderiam criar barreiras a
entrada e o poder de mercado distorceria os recursos econdmicos. Nas décadas de 1950 e 1960 a perspectiva de
estrutura-conduta-desempenho tornou-se a principal justificativa intelectual para a politica antitruste tradicional.
Nos anos 1970, a critica a0 modelo de estrutura-conduta-desempenho e a regulacdo antitruste tradicional
aumentaram acentuadamente. Nos anos 1970 e inicio dos 1980 ocorreu a chamada revolucéo antitruste, na qual
houve uma queda na “atividade ptblica antitruste”. Muito disto deveu-se ao ceticismo das agéncias responsaveis
pela regulacdo e defesa da concorréncia nas teorias tradicionais antitruste — Governo Regan. A revolucédo
antitruste teve vida curta. Novos administradores das agéncias responsaveis nos governos Bush e Clinton
expandiram a legislacdo antitruste. A regulacéo antitruste, apesar de décadas de critica intelectual, voltava ao
cenario econdmico. (ARMENTANO, 1999, p. xii-xvi).

15 SALGADO, 1992, p. 5.

106 MELLO, 2002, p. 488.

107« ] prética deliberada de precos abaixo do custo variavel médio, visando eliminar concorrentes para, em
momento posterior, poder praticar pregos e lucros mais préoximos do nivel monopolista.” (Ibid., p. 504).
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chamados atos de concentragio.”'®. Os atos de concentragdo, fusdes, aquisi¢bes, joint-
ventures, incorporagdes, por exemplo, também podem ser: (i) horizontais — unido de empresas
de um mesmo mercado —; e (ii) verticais — movimentos de integracdo vertical que envolvem

uma mesma cadeia produtiva:

POLITICADE DEFESADA
CONCORRENCIA
|
|
ACOES DE CARATER
REGRASRELATIVASACONDUTA ESTRUTURAL
Prevéem punicdes as praticas Buscam evitar o surgimento de estruturas
anticompetitivas, derivadas do exercicio demercado mais concentradas por meio
abusivo de poder de mercado. do controle preventivo sobre os
chamados atos de concentragio.
Ex.: fusdes, aquisi¢des. joint-ventures.

Restricdes Verticais
Ex.:restrigbes
territoriais e debase

Condutas

Atosde Atos de

de clientes: fixacio horizontais concentracio concentracio
depregos de Ex.: cartéis; pregos horizontais verticais
revenda: acordos de predatorios. Entre concorrentes Dentro da cadeia
exclusividade; venda domesmo mercado. produtiva.

casada;recusa de
negociagio.

Figura 15 — PadrBes basicos de implementacdo da politica de regulacdo e defesa da
concorréncia.

Fonte: Baseado em MELLO, 2002, p. 499-510 passim. Elaborag&o propria.

Para a teoria neoclassica as autoridades reguladoras séo promotoras da concorréncia ao
mesmo tempo em que previnem praticas anticompetitivas, “[...] concorréncia e regulagdo ndo
sdo antitese um do outro, mas meios diferentes de buscar o0 mesmo objetivo — garantir
condicdes de eficiéncia nos mercados.”%.

Porém, é da alcada do governo assegurar as liberdades dos individuos, e néo interferir
nos fendmenos de mercado. “O intervencionismo significa que o governo nao somente
fracassa em proteger o funcionamento harmonioso da economia de mercado, como também

interfere em vérios fenomenos de mercado.”**°.

198 MELLO, 2002, p. 488.
199 1pid., p. 512.
M0 MISES, 2009, p. 47.
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As intervencOes acabam por mascarar lucros, precos, preferéncias, enfim, sinais de
mercado que indicam o0 que e quanto produzir de bens. Essas distor¢bes no mercado

confundem os agentes, que passam a ter agdes ainda mais descoordenadas.

5.2 Historia da regulacgéo e defesa da concorréncia

A lei de defesa da concorréncia reporta a Inglaterra, a partir do seculo XVII; na qual
foi estabelecido um conjunto de decisdes judiciais sem um codigo preciso para definir os
aspectos legais envolvido nos casos abordados, a common law. Esta serviu de base para as leis
antitruste desenvolvidas no Novo Mundo.

No final do século XIX comecgaram a surgir as primeiras manifestacdes quanto ao
aumento do poder de mercado e a concentracdo econdmica. Sao elas, “Act of the Prevention
and Suppression of Combinations Formed in Restraints of Trade”, no Canada, em 1889 e, 0
mais conhecido, “Sherman Act” nos Estados Unidos, em 1890*'!. O modelo canadense era
inaplicavel e somente apo6s a sua reformulagdo, em 1986, a politica de defesa da concorréncia
comegou a ser realmente aplicada neste pais.

O modelo norte-americano foi adotado por muitos paises industrializados. Contudo
“os modelos dos outros paises constituiam-se em versdes adaptadas as suas especificidades
sociais, culturais, institucionais e a forma e intensidade do aprofundamento de seu
desenvolvimento capitalista.”llz.

A primeira lei antitruste aprovada nos Estados Unidos foi no estado de Missouri, em
1890, ap6s a fusdo do “trust do gado”. Este caso consistiu na fusdo vertical de quatro
empresas do setor de carne bovina. Esta fusdo permitiu o aproveitamento de economias de

escala, além do aproveitamento de diversas inovagdes tecnologicas:

El Trust del Vacuno, que es como se conocié a la nueva empresa, fue capaz de
enviar el producto final de su nuevo sistema productivo a cualquier punto de los
EEUU desde sus instalaciones centrales, situadas en Chicago. Esta revolucionaria
forma de hacer negocio se beneficié enormemente del desarrollo del ferrocarril, que
habia logrado vertebrar los diferentes mercados regionales del pais. La aparicién de
los primeros vagones refrigerados también fue clave en la puesta en practica de la
nueva manera de producir carne y a la hora de llevarla hasta el consumidor.
(CALZADA, 2006).

U SALGADO, 1992, p. 1.
12 ANVERSA, 2004, p. 32.
13 CALZADA, 2006.
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Como consequéncia, o preco da carne de gado em todo o pais caiu vertiginosamente.
Contudo, logo ap6s a queda dos precos, pecuaristas e agcougueiros iniciaram um lobby*** para
enfrentar esta nova empresa. Ou invés de imitar as empresas pioneiras ou oferecer servicos
diferenciados, os membros do lobby iniciaram uma série de dendncias e solicitaram ao poder

politico a paralisacio das atividades de seu exitoso competidor'*®

. Ou seja, as empresas menos
eficientes do mercado exigiam do poder publico uma punicdo a empresa mais eficiente, que
mesmo concentrando mercado ofereceu o beneficio de menor preco aos consumidores.

Mediante essas denlncias a primeira lei antitruste foi aprovada:

Fue un adelanto de lo que luego seria la futura ley federal. Las practicas
encaminadas a lograr una situacién de monopolio quedaron prohibidas, pero la ley
era lo suficientemente vaga como para no dejar claro a qué practicas concretas se
referia. (CALZADA, 2006).

A lei federal foi aprovada em dois de junho de 1890. E a conhecida Sherman Atc, ou

Sherman Antitrust Law, projeto de lei elaborado pelo senador John Sherman®*®:

De modo geral, 0 Sherman Act proibe todas as formas de combinages restritivas ao
comércio entre os Estados ou com o exterior, assim como consideram ilegais a
monopolizacao, a tentativa de monopolizagdo ou a combinacdo entre agentes para a
monopolizacdo do comércios entre os Estados e com o exterior. Originalmente, estas
condutas eram consideradas contravencfes. A partir de 1974, passaram a ser
consideradas crimes. (ANVERSA, 2004, p. 35-36).

Essa lei permitiu a concorréncia ser tratada como bem juridico de interesse de toda a
sociedade e ndo somente das empresas prejudicadas. Compunham a lei duas se¢des, uma, em
esséncia, proibia cartéis. A outra proibia tentativas de monopolizar o mercado; ndo proibia 0s
monopolios em si, se estes fossem alcangados por meios competitivos normais**’.

O texto do Sherman Act era genérico, deixando a decisdo ser tomada caso a caso. A
Suprema Corte dos EUA desenvolveu dois dispositivos para contornar este problema da lei e
torné-la mais aplicavel. O primeiro ¢ a “regra da razdo” ou “principio da razoabilidade” , é 0
“[...] balango hipotético de pros e contras para a situagdo de concorréncia, se o acordo ou ato
de concentracdo viesse a ocorrer.”™'®; se a acéo for considerada ndo razoavel — menos prés

ue contras — ela é declarada ilicita. O segundo o chamado “ilicito per se”; ¢é usado para
g p

“[...] determinar os tipos de negdcios que sdo considerados, de antemdo, terminantemente

114 obby é 0 “nome que se da a atividade de pressdo de grupos, ostensiva ou velada, com o objetivo de interferir
diretamente nas decisdes do poder publico, em especial do Legislativo, em favor de interesses privados”.
(FERREIRA, 1986, p. 399).

5 CALZADA, 2006.

16 «[.] el senador John Sherman intenté proteger a pequefias empresas ineficientes de sus mayores y mas
eficientes competidores. Y lo hizo a pesar de los nefastos efectos de estas intervenciones sobre el bienestar del
consumidor y sin que le importaran los mas basicos principios de la propiedad privada o del mercado libre.”
(Ibid.).

1 MELLO, 2002, p. 487.

118 ANVERSA, 2004, p. 36.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_press%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
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anticompetitivos e prejudiciais ao publico, sem considerar se ocorreu efetivo dano a
concorréncia.”**®.

Com o0 objetivo de evitar interpretacbes ndo idoneas, foram criados, em 1914, o
Clayton Act e a Federal Trade Commission. A Lei Clayton era mais completa, que em
particular proibia: i) discriminacdo de pregos que gerassem efeitos anticompetitivos — foi, em
1936, emendada pela Lei Robinson-Patman —; ii) praticas de venda casada e de acordo de
exclusividade que resultassem em prejuizos a concorréncia; iii) fusdes prejudiciais a
concorréncia — emendada em 1950 pela Lei Celler-Kefauer —; iv) participacdo cruzada no
controle das empresas concorrentes. No entanto, “o carater jurisprudencial do sistema juridico
nos EUA torna tdo ou mais importante que a propria lei de jurisprudéncia dos tribunais criada
pela sua aplicac¢do ao longo do tempo.”lzo.

Desde 1968 os orgaos reguladores da concorréncia “[...] emitem diretrizes para fusoes
(guidelines), manuais sobre as suas interpretacdes a respeito da legislacdo antitruste.”**.Em
1976 com a edicdo do Hart-Scott-Rodino Improvemente Act, a Lei Clayton foi modificada.
Esta passou a estabelecer a obrigatoriedade da notificacdo prévia dos atos de concentracdo as
instituicGes responsaveis pela defesa da concorréncia, ficando a cargo das autoridades

antitruste julgar tal ato.

5.3 A defesa da concorréncia no Brasil

A Constituicdo de 1934 foi a primeira da historia brasileira a trazer preocupagdes
relacionadas a liberdade econdmica®®. Ja a primeira manifestacdo na ordem juridica brasileira
sobre o preceito antitruste remonta ao Decreto-Lei n. 869 de 1938, no regime ditatorial do
Estado Novo, regulamentando o art. 141 da Constituicdo de 1937, de inspiracdo fascista. Este

decreto delibera os crimes contra a economia popular, sua guarda e seu emprego:

Assim, o primeiro diploma legal brasileiro com caracteristicas de norma antitruste
surgiu com o objetivo constitucionalmente definido principal de tutela da economia
popular e, por conseguinte, dos direitos do consumidor, o que o difere da génese da
legislacdo antitruste norte-americana. (ANVERSA, 2004, p. 63).

119 ANVERSA, 2004, p. 36.

120 MELLO, 2002, p. 487.

21 ANVERSA, op. cit., p. 37.

122 «Art. 115. A ordem econdmica dever ser organizada conforme os principios da justia e as necessidades da
vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses ditames, é garantida a liberdade
econdmica.”. (BRASIL, 1934).
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Os dispositivos deste decreto continham tipicos preceitos proibitivos das leis
antitrustes, eram eles: destruir e inutilizar com o fim de aumentar pregos; reter matéria-prima;
abandonar atividade econdmica mediante indenizacdo paga pela desisténcia da concorréncia;
promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste, alianca ou fusdo de capitais, com o fim
de impedir ou dificultar a competicdo; vender mercadorias abaixo do preco de custo
procurando impedir a concorréncia; exercer fungdes de direcdo, administracdo ou geréncia de
mais de uma empresa ou sociedade do mesmo ramo de indUstria ou comércio com o objetivo
de impedir ou dificultar a concorréncia; celebrar ajuste para impor determinado preco de
revenda ou exigir do comprador que ndo compre de outro vendedor; transgredir tabelas
oficiais de precos de mercadorias'®.

O Decreto-Lei n. 4.407, de 1942, criou a Comissdo de Defesa Econdmica, que foi
substituido pelo Decreto-Lei n. 7.666, em 1945. Este decretava 0s atos considerados
contrarios aos interesses da economia nacional, criando a Comissdo Administrativa de Defesa
Economica. “O Decreto-Lei foi revogado [pelo Decreto-Lei n. 8.167, de 9 de novembro de
1945] com a destituicdo de Getulio Vargas, ja que aparentemente contrariava 0s interesses do
periodo de liberalizado que marcava o fim do Estado Novo.”***. Contudo, ja na Constituicao
de 1946 o art. n. 148 determinava que toda e qualquer forma e abuso do poder econdémico
fosse reprimida. O controle sobre o abuso econémico voltou em 1962, com a lei n. 4.137, que
estabelecia 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. O periodo conturbado da

politica brasileira refletiu-se sobre as normas juridicas (Quadro 2):

123 BRASIL, 1938.
124 CARVALHO; DAOU 2005, p. 57.
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1937 - 1988 1989 — 1994 1994 - aos dias atuais

Defesa da Economia Popular Fase de transicdo Defesa da Concorréncia

Novo rumo com: lei antitruste n.
8.028/1990"; lei n. 8.078/90
(Codigo de Defesa do
Consumidor); lei n. 8.137/90°
N&o mostrava capacidade para (que passa a considerar crime 0s
punir/reprimir as atitudes atos que atentem a ordem

irregulares (que feriam a econdmica); e a lei n. 8.158/91°
"protecdo da economia popular”). | que instruiu normas para a defesa
da concorréncia e reduziu o poder

discricionario dado ao CADE e
deu poder de autoridade antitruste

também ao SNDE, hoje, SDE.

Lei n° 8.884" de 1994 estabelece
as atuais normas de defesa da
concorréncia.

QUADRO 2 - Fases da Constituicdo brasileira conforme a defesa da concorréncia.

Fonte: Baseado em CARVALHO; DAOU 2005, p. 56-58 passim; ANVERSA, 2004, p. 62-71 passim.
Elaboracéo propria.

! Revogada pela lei n. 8.410/92.

“Vide lei n. 9.249/95.

*Revogada pela lei n. 8.884/94.

* Alterada posteriormente pelas leis: n. 9.021/1995, n. 9.069/1995, n. 9.470/1997, n. 9.873/1999, n. 10.149/2000,
n. 10.843/2004.

Em 1994, juntamente com a concepcdo do Plano Real que reformulou a economia

4125

brasileira, foi promulgada a lei n. 8.88 - transforma o Conselho Administrativo de Defesa

Econdémica, CADE, em autarquia, e dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infracoes
contra a ordem econdmica e da outras providéncias —, que juntamente com os dispositivos que

nédo foram revogados, constituem a atual norma da defesa da concorréncia no Brasil:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infracfes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e represséo ao
abuso do poder econdmico. (BRASIL, 1994).

Hé& dois mecanismos de defesa da concorréncia. Um deles é encontrado nos art. 20 e
21 — Capitulo II, das Infracbes —, trata-se da propriedade repressiva as condutas

anticompetitivas. O outro — Titulo V11 — trata da propriedade preventiva a estas condutas*?:

Podemos inferir da observacdo acima que a defesa da concorréncia possui duas
vertentes a prevencdo e a repressdo. A prevencdo, quando procura evitar que fusdes
e aquisicOes que tenham caracteristica anticompetitivas se realizem. E, a represséo,
quando investiga e pune condutas anticompetitivas. (CONSIDERA, 2005, p. 4).

125 “Em junho de 1994 o Brasil abandonou o controle de precos, trocando-0 pela lei da oferta e da demanda e
adotou a Lei 8.884 que estabeleceu um moderno aparato de defesa e promogdo da concorréncia.”
(CONSIDERA, 2005, p. 5).
126 ANVERSA, 2004, p. 71.
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Por mais que o inicio das leis antitruste tenha sido diferenciado dos outros paises, a

atual legislacéo sobre a defesa da concorréncia aproxima-se dos moldes internacionais:

Nunca houve no Brasil uma discusséo racional, economicamente fundamentada e
empiricamente verificada sobre a propositura da legislacdo antitruste. Todo o
arcabouco legal vigente em solo caboclo ndo passa de copia desbotada do Sherman
Act e outras normas correlatas do direito norte-americano. (PIRES, 2011).

5.4 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC — é composto por trés
orgdos. O Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE —, uma autarquia
com competéncia sobre a concorréncia, a Secretaria de Acompanhamento Econdémico —

SEAE —, e a Secretaria de Direito Econdmico — SDE —, 6rgdos de administracdo direta:

Essa estrutura tripartite do sistema confere transparéncia e pluralidade a anélise de
atos de concentragdo e processos administrativos. Por outro lado, o sistema tem sido
acusado de ineficiéncia, uma vez que a pluralidade de érgdos e autoridades com
competéncia em matéria antitruste termina por ocasionar delongas na conclusao dos
casos que lhes sdo submetidos. Referida demora se apresenta incompativel com o
desenvolvimento de um ambiente concorrencial saudavel, uma vez que, desde a
perspectiva preventiva, a demora na analise de atos de concentragdo onera as
empresas e gera um ambiente de incerteza no mercado afetado. (SAMPAIO;
PEREIRA NETO, 2008, p. 8).

Com a lei n. 8.884/94, o CADE passou a ser uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Justica, com personalidade juridica. E um tribunal administrativo que julga a
ocorréncia de infragbes contra a concorréncia com o poder de aplicar penalidades aos
infratores. Compdem o Plenario do Conselho um presidente e seis membros, com notorio
saber juridico ou econdmico e incorruptiveis'?’. Cabe ao plenério, segundo o art. 7° da Lei n°
8.884/94: decidir sobre a existéncia de infracdo & ordem econémica e aplicar as penalidades
previstas em lei; decidir os processos instaurados SDE; decidir os recursos de oficio do
Secretario da SDE; ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar; aprovar os termos do compromisso de cessacao
de pratica e do compromisso de desempenho, bem como determinar a SDE que fiscalize seu
cumprimento; apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE ou pelo
Conselheiro-Relator; requisitar informacdes de quaisquer pessoas, 0rgdos, autoridades e

entidades pablicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem

127 «Art. 4° - O Plenério do CADE e composto por um Presidente e seis Conselheiros, escolhidos dentre cidad&os
com mais de trinta anos de idade, de notério saber juridico ou econdmico e reputagdo ilibada, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.” (BRASIL, 1994).
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como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas funcoes;
requisitar dos 6rgdos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios as medidas necessarias ao cumprimento desta lei;
apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos a aprovacao nos
termos do art. 54, fixando compromisso de desempenho, quando for o caso; requerer ao Poder
Judiciario a execugdo de suas decisdes, nos termos desta lei; determinar a Procuradoria do
CADE a adocéo de providéncias administrativas e judiciais.

As analises para os casos de “Conduta” e “Atos de Concentracdo” sdo desenvolvidas
por um dos conselheiros, o Conselheiro-Redator, escolhido de forma aleatéria, apds receber o
parecer da SDE. Ap0s a andlise do Conselheiro-Redator, este produz um relatério e um voto
por escrito que é submetido ao Plenario. A decisdo se da por maioria simples e ndo € passivel
de recurso em instancia administrativa, apenas juridica.

A SEAE, vinculada ao Ministério da Fazenda, tem:

[...] tem a fung@o de realizar pareceres econdmicos acerca dos processos de conduta
e controle de concentracdo de mercados. A elaboracdo desses pareceres ndo adquire
carater vinculante, apenas auxilia a instituicdo de analise nas questdes econbmicas
pertinentes aos processos de objetivos de julgamento pelo CADE. (BARBOSA,
2006, p. 23).

Resumindo, “a SEAE procede a andlise econdmica da operacdo, visando mensurar os
impactos sobre a concorréncia, tomando como base o Guia para Analise Econdmica de Atos
de Concentragio™?®. A partir da analise, a SEAE recomenda ou no a imposicdo do CADE &
situacao.

A SDE, ligada ao Ministério da Justica, subdivide-se em dois departamentos, 0
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor e o Departamento de Defesa Econdmica,
este ultimo ligado aos temas antitrustes. “A SDE possui competéncia investigativa e opinativa
sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e para proferir pareceres quanto a
possibilidade de aprovagdo de atos de concentragdo.”*,

Como dito, a politica de defesa da concorréncia no Brasil passou para uma fase
avancada com a Lei de Defesa da Concorréncia, a lei 8.884 de 1994. Em 2001, a SEAE e a
SDE publicaram em conjunto um Guia para analise econdmica de atos de concentragéo
horizontal. Contudo, entende-se que o Guia também possa ser aplicado a outras operacdes que
possam restringir ou lesar a livre concorréncia, ou implicar na dominacdo de mercado.

Contudo as notificagcdes apresentada envolverem, esmagadoramente, fusdes.

128 BARBOSA, 2006, p. 22-23 passim.
129 BRASIL, 2010, p. 7-8.
130 SAMPAIO; PEREIRA NETO, 2008, p. 8.
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A partir de 2003 novos avancos foram realizados com o intuito aprimorar o SBDC.
Um deles foi eliminar a sobreposicdo de fungdes. A SDE deveria concentrar-se nos acordos
anticompetitivos e condutas unilaterais e a SEAE na analise dos atos de concentracdo. Por
meio de uma portaria conjunta, a SEAE e a SDEA estabeleceram critérios para a qualificacéo
de atos de concentracdo para o procedimento sumario, desta forma os atos que néo
representam riscos a concorréncia sdo analisados e aprovados rapidamente; porém, esta
analise ainda exige a notificacdo prévia.

A partir de 2004 os dois 6rgdos comecaram a analisar as fusGes notificadas
simultaneamente e a mandar um relatério conjunto ao CADE; este, por sua vez, passou a

adotar o relatério da SEAE/SDE ao invés de elaborar seu proprio*®!.

31 OCDE, 2010, p. 48.



6 ANALISE CRITICA DA METODOLOGIA BRASILEIRA UTILIZADA
NOS ATOS DE CONCENTRACAO HORIZONTAL

No Brasil o controle dos atos de concentracdo e contratos é abarcado nos art. 54 ao 59
da Lei n. 8.884 de 1994. Assim, os atos que possam, sob qualquer forma, limitar ou prejudicar
a livre concorréncia, ou implicar na dominacdo de mercados relevantes, deverdo ser
submetidos ao julgamento do CADE. No entanto, os atos que cometerem tais infracdes
citadas, poderao ser autorizados pelo CADE se: (i) objetivarem o aumento da produtividade, a
melhora na qualidade dos bens ou dos servicos, propiciar a eficiéncia e 0 desenvolvimento
tecnoldgico e econémico; (ii) os beneficios de tal concentragdo/contrato forem distribuidos
por igual entre os seus participantes e os consumidores e usuarios finais; (iii) ndo eliminarem
a concorréncia de parte substancial do mercado relevante; e, (iv) os limites estritamente
necessarios para atingir os objetivos propendidos forem observados. Também poderdo ser
autorizados os atos que atenderem as trés primeiras exigéncias anteriores, quando ha
necessidade preponderante para a economia nacional e do bem comum e que nao impliquem
prejuizo ao consumidor ou usudrio final.

Incluem-se aos atos de concentragdo e contratos, 0s atos que propendam a qualquer
forma de concentragdo econdmica, por fusdo ou incorporagdo de empresas, composicdo de
sociedade para o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento societario, que
resulte participacdo de empresa, ou grupo de empresas, em 20% do mercado relevante ou que
qualquer participante do ato de concentracdo tenha registrado faturamento bruto anual no
Gltimo balanco, superior a quatrocentos milhdes de reais™*?.

Os atos com as caracteristicas supracitadas deverdo ser apresentados para analise,

previamente, ou no prazo maximo de quinze dias Uteis apds sua realizagéol33

, por meio de
encaminhamento da respectiva documentacdo a SDE, que em seguida enviara ao CADE e a
SEAE™,

Compete a SEAE emitir um parecer técnico sobre os efeitos dos atos nos mercados

atingidos, salientando o ambito econdmico e recomendando a aprovagdo ou ndo de tal ato.

132 Medida Proviséria n. 1.488-17, de 31/10/1996 (DOU de 01/11/1996, em vigor desde a publicagéo).

133 As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os registros de fusdo, sem prejuizo da obrigacio
das partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela Comissdo de Valores Mobiliarios e pelo
Departamento Nacional de Registro Comercial do Ministério da Industria, Comercio e Turismo,
respectivamente, no prazo de cinco dias Uteis para, se for o caso, serem examinados.

134 ei n. 9.021, de 30/03/1995 (DOU de 31/03/1995, em vigor na data da publicagio).



77

Téo logo receba o parecer técnico da SEAE, emitido em até trinta dias, a SDE ir& se
manifestar em igual prazo e, prontamente enviara o processo ao Plenario do CADE, que
julgaré no prazo de até sessenta dias.

Tal parecer técnico dado pela SEAE e pela SDE, consiste no “Guia para analise
econdmica de atos de concentragdo horizontal”, definido pela Portaria Conjunta SEAE/SDE
de primeiro de agosto de 2001'®. A apresentacdo deste consiste na primeira parte do presente
capitulo, bem como as etapas de analise do Guia a respectiva analise critica destas. Na

segunda parte é apresentada a critica final a regulacdo dos atos de concentracdo horizontal.

6.1 Guia para analise econémica de atos de concentracéo horizontal

O Guia surge com vistas a necessidade de se estabelecer regras de conduta comuns,
com o fim de organizar e aprofundar da andlise de atos de concentracdo econémica horizontal,
favorecendo a transparéncia e agilizando os procedimentos de analise com maior seguranca
juridica.

O objetivo do Guia é apresentar a metodologia e os principios de analise dos atos de
concentracdo horizontal adotados pela SEAE e pela SDE. Estes procedimentos e principios

constituem as principais fases da andlise antitruste:

Os procedimentos apresentados neste documento sdo aplicaveis as integracdes
horizontais de empresas, isto €, concentragdes que envolvam provedores de bens ou
servigos que sejam competidores entre si. N&o obstante, os principios logicos
reunidos nesses procedimentos podem ser utilizados, com a devida adaptacéo,
também em casos de concentracdo que envolvem agentes econdmicos consumidores
de um mesmo bem ou servico. (BRASIL, 2001, p. 3).

Segundo as agéncias antitruste, os efeitos produzidos pelos atos de concentracédo sobre
0 bem-estar econdbmico podem ser positivos ou negativos. Estes atos podem aumentar a
vantagem competitiva das empresas, como economias de escala e escopo, redugdo dos custos
de transacédo, etc. Assim, 0 bem-estar econdmico também aumenta. Porém, a concentracdo
pode diminuir o nimero de participantes no mercado em questdo, diminuindo a concorréncia
e facilitando préticas anticompetitivas, como aumento de precos, reducdo da qualidade, da
variedade e de inovagdes, diminuindo igualmente o bem-estar econdmico e social. Assim
sendo, ndo é razoavel determinar, a principio, se atos de concentracGes afetam positiva ou

negativamente. Faz-se necessaria a ponderacdo dos efeitos caso a caso. Sendo este o critério

135 A Portaria foi publicada no Diario Oficial da Unido n. 158-E, de 17 de agosto de 2001, Secéo 1, p. 12-15.
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geral utilizado para os casos de concentragéo horizontal, a SEAE e a SDE estabelecerdo como
critério bésico para a emissdo de um parecer favoravel a operacdo, 0s atos que tenham um
efeito liquido ndo-negativo sobre o bem-estar econémico.

Considera-se um efeito liquido ndo-negativo concentraces que nao reduzem o bem-
estar econdmico, ou seja, que ndo gerem controle de uma parcela substancial de mercado, ou,
se gerarem controle de uma parcela substancial de mercado, neste seja dificil de exercer poder
de mercado. Ou ainda, se gerarem o controle de parcela substancial de mercado em um
mercado em que seja possivel o exercicio do poder de mercado, os possiveis efeitos
negativos, derivados da probabilidade de exercicio do poder de mercado, ndo sejam
superiores aos possiveis incrementos de bem-estar gerados pela concentragéo.

O controle de uma parcela substancial de mercado é definido no Guia, dado o mercado
relevante, quando a empresa for capaz de provocar variacbes nos precos por um periodo
razodvel de tempo, ao restringir a oferta, ou seja, a empresa controla parte substancial de
mercado quando detém poder de mercado.

Seguindo a mesma linha, o exercicio de poder de mercado é definido pelo Guia como
0 ato de uma empresa unilateral, ou de um grupo coordenado de empresa, de aumentar 0s
precos, reduzir quantidades, diminuir qualidade, variedade, servicos, ou, ainda, reduzir o nivel
de inovacbes em comparagdo ao nivel em total concorréncia, por um periodo razoavel de
tempo, com o intento de aumentar lucros. A decisdo de exercer poder de mercado ndo
depende apenas do controle de uma parcela substancial de mercado, tem de haver elementos
que tornem a restricdo de quantidade ofertada pela empresa lucrativa, ou seja, a adocao de
condutas anticompetitivas tem de ser economicamente atrativas.

Assim, o Guia analisa as condic¢des que afetam a probabilidade de exercicio de poder
de mercado, sdo elas: importagdes, entrada no setor, efetividade de rivalidade e outros fatores
que favorecem a coordenacdo de decisdes. Dada esta analise inicial, 0 Guia passa para a
avaliacdo dos efeitos liquidos da concentracao, para, desta forma, poder apresentar um parecer
sobre 0 ato de concentracdo. Passemos agora para analise de cada uma das etapas da anélise

de concentraco horizontal**®.

13 Anexo B.
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6.1.1 Definicdo de Mercado Relevante

A definicdo do mercado relevante consiste na primeira etapa da analise dos atos de

concentracdo horizontal:

A definigdo de um mercado relevante é o processo de identificacdo do conjunto de
agentes econdmicos, consumidores e produtores, que efetivamente limitam as
decisdes referentes a precos e quantidades da empresa resultante da operacao.
(BRASIL, 2001, p. 9).

No Guia esta presente a definicdo de mercado em duas diferentes dimensdes:
dimensdo do produto e dimensdo geogréafica. Utiliza-se o teste do “monopolista hipotético”
para tal definicdo. Este mensura o grau de substituibilidade entre 0 menor grupo de bens e
servicos na menor area geografica em que o hipotético monopolista consiga estabelecer um
“pequeno, porém significativo e nao transitorio aumento de pregos”137.

O teste do “monopolista hipotético” procede da seguinte forma: inicialmente,
consideram-se os bens'®® produzidos e vendidos pelas empresas participantes do ato na
distancia territorial de atuacdo destas e estuda-se qual seria o resultado final de um “pequeno,
porém significativo e ndo transitorio aumento de pregos”, para o hipotético monopolista
destes bens, nesta area. Se o resultado for que o aumento de precos ndo é rentavel para o
suposto monopolista, sera acrescentado a defini¢do original de mercado relevante, o substituto
mais proximo dos bens produzidos pela empresa apds o ato de concentracdo e a regidao da qual
procede a producdo que melhor substitui a producdo da empresa em questao.

A repeticdo do exercicio descrito acima se da, continuamente, até o ponto no qual um
grupo de produtos e um conjunto de localidades sejam identificados como economicamente
interessantes, para estabelecer um “pequeno, porém significativo e ndo transitorio aumento de
precos”. Desta forma, 0 monopolista podera impor este preco quando os consumidores ndo
forem capazes de desviar parte substancial de sua demanda para bens substitutos ou oriundos
de outras regides. Para estimar o grau de substituicdo dos produtos envolvidos no ato de
concentracéo, utiliza-se a elasticidade preco da demanda e a elasticidade preco da oferta®.
Estas devem ser baixas o bastante para que o suposto monopolista lucre com o aumento de

precos.

137 para finalidades de aplicacio, a SEAE e a SDE adotam como referéncia de um “pequeno porém significativo
e ndo transitorio aumento de precos” o aumento de 5%, 10% ou 15%, conforme o caso concreto, por um periodo
ndo inferior a um ano.

138 por facilidade expositiva, bens e servicos serdo considerados como apenas bens/produtos.

139 Apéndice B.
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No caso de mercado com empresas com diferenciacdo de marca, faz-se necessario o
uso da elasticidade preco cruzada de demanda. Nesta situacdo, os valores das elasticidades
cruzadas indicam a escala de preferéncia da demanda no conjunto dos produtos relevantes. Se
o valor da elasticidade cruzada for alto, significa que os consumidores substituem mais
facilmente um produto pelo outro, dada a variagdo nos precos relativos. Se o valor for baixo, a
substituicdo dos produtos é mais dificil. Assim, se as elasticidades cruzadas dos produtos das
empresas participantes do ato de concentracdo forem altas e proximas entre si e baixa para 0s
produtos das concorrentes, havera maior possibilidade de exercicio de poder de mercado. Para
o célculo de tais elasticidades, faz-se uso de recurso econométricos e estatisticos, como
pesquisa de mercado a partir de uma amostra.

No entanto, como ja apresentado, a concepcdo da EA acerca de poder de mercado €
diferente da encontrada no Guia. O dominio de uma determinada empresa sobre produtos em
uma determinada &rea ndo significa que esta empresa adotard um comportamento prejudicial a
concorréncia. Este comportamento prejudicial € considerado pelas agéncias antitruste como
um “pequeno, porém ndo significativo e nao transitorio aumento de precos”, 0 que quer dizer,
0 aumento de 5%, 10%, ou 15% dos precos por um periodo ndo maior que um ano.

Esse comportamento do suposto monopolista ird, na concep¢do do Guia, gerar uma
lucratividade ndo transitoria, em decorréncia do aumento de precos, porém, a definicdo €
arbitréria, e deixa margem a certas davidas. Conforme a base de precos em questdo e o
aumento percentual — dentre as trés opcdes —, 0 conjunto de produtos e a area geografica que a
empresa tem dominio podem ser alterados. 1sso porque a base e 0 aumento dos precgos alteram
a elasticidade preco da demanda. A base pode ser definida conforme o nivel de precos que
seria vigente em um mercado competitivo, ou o nivel de precos em vigor no mercado, ou
ainda, um nivel de precos futuros**’. O Guia brasileiro ndo faz mencéo & base de precos
utilizada, o que deixa margem a definigdes equivocadas de mercado relevante.

A base de precos escolhida também interferira na definicdo do mercado relevante. Ndo
h& como ser feita a comparagdo do aumento de precos no teste do “monopolista hipotético”,

sem o forte uso da arbitrariedade:

There is no way to define “monopoly price” because there is also no way of defining
the “competitive price” to which the former must refer [...] there is no such thing as
a “monopoly price” or a “competitive price” on the market. There is only the ‘free-
market price”. (ROTHBARD, 2009, p. 690-698 passim, grifo nosso).

Assim como ndo ha como definir 0 que seria um “pregco competitivo” para comparar a

um “preco monopolistico”, ndo ha como definir um nivel de pregos futuros. Ndo ha como

190 BARBOSA, 2006, p. 104.
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saber como o mercado ira se comportar futuramente, o0 mercado consiste em um processo,
com incerteza genuina®**.
Outro problema estd em considerar previamente a incapacidade dos consumidores

desviarem sua demanda, ou seja, a inelasticidade da demanda*?

. Isto fere dois pressupostos
da catalaxia: (i) a funcdo empresarial, do lado da oferta, que, ao descobrir novos meios e
novas necessidades, podem ofertar algo novo que possa vir a substituir certos produtos, como
também alterar a ordem de preferéncias dos consumidores; e (ii) a soberania do consumidor,
do lado da demanda, em que o consumidor poderd modificar seu consumo. Toda a acao trata-
se de um futuro desconhecido, assim, “futuras necessidades e valoragdes, reacdo dos homens
a novas condic¢des, novos conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, novas ideologias ou

. = . 143
politicas, ndo podem ser antecipadas.”™ ™.

6.1.2 Determinacdo da Parcela de Mercado

Paras as agéncias antitruste, uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para
considerar um ato de concentracdo prejudicial ao bem-estar econdmico é que a empresa
resultante deste ato detenha uma parcela substancial do seu mercado relevante. Quando a
oferta da empresa é pequena em relacdo ao total ofertado no setor, a empresa nao tem o poder
de, unilateralmente ou coordenada com outras empresas, mudar suas condutas. Assim ela ndo
é capaz de exercer poder de mercado. No entanto, quando a oferta da empresa em relacdo ao
setor é alta, esta pode, unilateralmente ou coordenada com outras empresas, praticar condutas
anticompetitivas. Desta forma, a empresa ou o grupo terdo parcela suficientemente alta do
mercado relevante para exercer poder de mercado.

S&o dois os critérios utilizados para identificar se a concentracdo gera controle de
parcela de mercado suficientemente alta. O primeiro é se a concentragdo provoca 0 exercicio

unilateral de poder de mercado em que a participacdo seja igual ou superior a 20% do

11 Apéndice D. O caso AmBev mostra tal arbitrariedade: a Secretaria definiu 10% como um “pequeno, porém
ndo significativo e ndo transitério aumento de precos” no teste do monopolista hipotético. No entanto, no
relatério, ndo foi definido o porqué de 10% e a base de pregos utilizada.

142 Apéndice D. Na definicéo de mercado relevante para o caso Garoto-Nestlé foram utilizadas as elasticidade da
demanda e de oferta para analisar a substituicdo entre os produtos. Com o resultado das elasticidades, os
produtos foram agregados conforme a sua substituibilidade, no entendimento da Secretaria. Tais agregacfes de
produtos podem distorcer o mercado analisado, além do que, a substituibilidade entre produtos é uma questéo
subjetiva e mutante no tempo; o que pode modificar o resultado final do ato de concentracéo.

3 MISES, 2010, p. 140.
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mercado relevante!**

. O segundo € se a concentracao torna viavel o exercicio coordenado de
mercado sempre que a concentragdo tornar a soma de participacdo de mercado das quatro
maiores empresas — CR(4) — igual ou superior a 75% e a participacdo da nova empresa for
igual ou superior a 10% do mercado relevante.

As medidas classicas de medir a concentracdo de mercado, sdo a Razdo de
Concentragdo (CR) e o indice de Hirshman-Herfindah (HH)**. Estas sio calculadas tendo
como base o mercado relevante ja definido. As empresas consideradas como participantes séo
as empresas que efetivamente produzem ou vendem no mercado relevante.

No Brasil, as agéncias antitruste utilizam a razdo de concentracdo para guiar sua
decisdo quanto a possiveis fusfes. Os dados da analise podem ser relativos a capacidade
produtiva, ao volume ou ao valor das vendas, conforme o mais adequado a andlise da
competicao deste mercado. “Como proxy para medir o poder de mercado resultante do ato de
concentracdo, a SEAE faz uso do indice de razdo de concentracdo — CR, adotando a medida

146 Dependendo do caso, a SEAE utiliza o fndice de

para as quatro maiores firmas.
Hirshman-Herfindah na analise*’.

Porém, a economia é um processo dindmico, de interacfes de milhares e milhares de
individuos buscando seus fins constantemente mutéveis. Sob essa premissa, a visdo sobre
eficiéncia passa a ser dindmica ao invés de estatica, considerando esta invalida na analise dos
processos concorrenciais.

Assim, a alocacao de recursos ndo se restringe a solucdo matematica de maximizacao
na busca de um ponto ideal e estatico enfocado pelo nticleo tedrico neoclassico. “Uma medida
de concentracdo, qualquer que seja, € sempre um indicador estatico da estrutura concorrencial
de mercado.”™® As estimaces pré e pds-concentracdo referem-se apenas a uma situacio
inerte, em que nada muda*. O periodo dos dados utilizados no célculo das parcelas de

mercado é de um ano, imediatamente anterior ao ato de concentracdo. Consequentemente,

4 Art. 20, §29, da Lei n° 8.884 de 1994.

%5 As medidas de concentracdo foram abordadas no Capitulo 4, secdo 4.1.3.

146 BARBOSA, 2006, p. 74.

47 A agéncia antitruste norte-americana tem usado o indice de Hirshman-Herfindah. O Guia para orientagio de
fusdes (Menger Guidelines) estabeleceu bandas para ter um referencial para basear a andlise de fusGes
potenciais. Ao invés de trabalhar o indice entre 1/n e 1, as agéncias antitruste trabalham com a base 100
percentual (Ibid., p. 87).

148 SALGADO, 2003, p. 36.

9 Influéncia da concepgéo de tempo newtoniano — Capitulo 2, item 2.1.1.
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este periodo pretérito e totalmente arbitrario, ndo consegue captar a real dindmica

concorrencial do setor™,

6.1.3 Exame da Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado

Como visto na secdo anterior, o fato do mercado ser concentrado, ndo implica,
necessariamente, que havera exercicio do poder de mercado. O Guia traz os fatores que
determinam se o exercicio de poder de mercado é ou ndo plausivel. S&o eles: importacdes,

entrada e rivalidade®™:

Nesta etapa de analise, a contestabilidade dada pelas condi¢Ges de ampliacdo de
novas importacdes, 0s custos irrecuperaveis (sunk costs) e as barreiras a entrada de
novas empresas e o0 grau de rivalidade entre as firmas existentes sdo o0s principais
conceitos que precisam ser aplicados a verificacdo se o exercicio de poder de
mercado é viavel. (BARBOSA, 2006, p. 81).

O primeiro deles, as importacOes e a possibilidade de importar, séo fatores que inibem
0 poder de mercado, tanto o unilateral como o coordenado. Quanto maior a participacdo das
importacdes ou quanto maior a possibilidade de importar, menor seré a probabilidade de que a
empresa exerca poder de mercado. Uma pequena quantidade de importacBes ndo € suficiente
para presumir a possibilidade de exercicio de poder de mercado, deve-se considerar também a
possibilidade que as importagdes, em uma quantidade e prazo criveis'?, em resposta a um
“pequeno, mas significativo e ndo transitorio aumento de precos”.

Neste ponto é importante considerar a elasticidade-preco da oferta. Precisa-se saber a
que preco esta elasticidade torna-se elastica, ou seja, a que preco a quantidade importada
torna-se independente da alteracdo dos precos. Se este preco for expressivamente superior ao

preco de um mercado competitivo, hd a possibilidade que a empresa originaria do ato de

10 Apéndice D. No caso Garoto-Nestlé, a Secretaria analisou os Gltimos trés anos anteriores 0 ato de
concentragdo e determinou a parcela de mercado para os produtos definidos no mercado relevante. No entanto, a
estrutura de mercado passando por uma grande mudanca, como € a aquisicdo de uma empresa, altera sua
distribuicdo no mercado. O mesmo vale para 0 caso AmBev, a porcentagem de participacdo do mercado da pés-
concentragdo, apenas somou a participacdo do mercado da Brahma, Antarctica e Skol no estagio pré-
concentragdo, como se ndo houvesse reagdes por parte de concorrentes, nem mudangas estruturais. Além do
mais, a elevada participacdo no mercado ndo significa prejuizo ao consumidor.

51 Anexo B2.

152 Adota-se o periodo de um ano e importacdes equivalentes a pelo menos 30% do valor de consumo aparente —
producdo nacional, mais importagcGes, menos exportacdes — como razoaveis indicios de que a importacdo €é
suficiente para evitar o exercicio de poder de mercado.
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concentracdo aumente seu preco ao mesmo nivel do preco de importacdo®>. Desta forma,
mesmo havendo possibilidade para importacdo, a empresa resultante do ato consegue exercer
poder de mercado.

O segundo fator a ser analisado é a possibilidade de entrada de novos competidores do
mercado. Para esta andlise as Secretarias consideram as atitudes que uma empresa hipotética
que deseje entrar no mercado adotara™”.

O exercicio de poder de mercado ndo pode se dar quando a entrada for provavel,
tempestiva e suficiente. A entrada € considerada provavel quando é economicamente lucrativa
ao nivel de precos vigente antes da concentracdo e quando estes pregos forem garantidos pela
possivel entrante. Se 0s precos ndo forem garantidos pela possivel empresa entrante quando o
acréscimo minimo de sua oferta provocar reducdo dos precos de mercado, a entrada sera
plausivel quando as escalas minimas viaveis'*® forem menores que as oportunidades de venda
no mercado a precos anteriores ao ato de concentracdo. A entrada é tempestiva quando todas
as etapas de entrada no mercado, do planejamento a construcdo da planta e distribuicdo do
produto, se derem no prazo de dois anos. A entrada é suficiente se permitir adequadamente o
aproveitamento de todas as oportunidades de venda por todos os entrantes potenciais.

No Guia h& também outros fatores que influem na avaliacdo da possibilidade de
entrada de uma nova empresa. Como parcelas de mercado potencialmente disponiveis, ou
melhor, oportunidades de venda, que s&o identificadas pela restricdo da producao proveniente
do poder de mercado das empresas estabelecidas e pela capacidade da empresa entrante de
apropriar-se parte do mercado.

O Guia define barreiras a entrada como quaisquer elementos que ponham um potencial
competidor eficiente em desvantagem com relacdo aos agentes econdmicos estabelecidos.
Desta forma, sdo constituem barreiras a entrada os seguintes elementos:

i) custos irrecuperaveis: 0s chamados sunk costs, sdo custos que ndo podem ser recuperados
ao sair do mercado. Estes custos sdo decorrentes do alto grau de especificidade do capital, da

existéncia de mercado para maquinas e equipamentos usados, bem como para o aluguel de

153 Nota-se que o preco de importacdo pode estar incorporando custos de transporte, tarifas, e outros custos que a
empresa originaria do ato de concentracdo ndo incorre.

154 Podem ser usados exemplos de empresas que tenham entrado no mercado nos Gltimos cinco anos como base
sobre as condi¢des de entrada, desde que ndo existam indicios de que o exemplo ja ndo seja representativo das
condic@es de entrada no momento da analise.

1% «S30 o menor nivel de vendas anuais que o entrante potencial deve obter para que seu capital seja
adequadamente remunerado. A remuneracdo adequada de capital equivale a rentabilidade que o volume de
recursos investidos na entrada poderia obter em uma aplicagdo correspondente no mercado financeiro, ajustada
ao risco do setor em que se vislumbra a entrada. O capital investido no setor equivale ao total de gastos que uma
empresa deve realizar para se instalar no mercado, realizar um ciclo de producéo e estar em condicfes de vender
seu produto.” (BRASIL, 2001, p. 13).
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bens de capital e do volume de investimentos necessarios para garantir a distribuicdo do
produto;

ii) barreiras legais e regulatorias: criadas pelo governo ou por agéncias reguladoras para a
realizacdo da empresa, como licencas comerciais, autorizacOes, alvaras, entre outros. Estas
barreiras podem gerar sunk costs, ou até mesmo até mesmo eliminar a possibilidade de
entrada;

iii) recursos de propriedade exclusiva das empresas: sdo patentes, insumos de producgédo
privativos e uso exclusivo da rede de distribuidores;

Iv) economias de escala e de escopo: economias de escala sdo economias de insumos
provenientes do aumento da quantidade de producdo total; economias de escopo séo
economias decorrentes da producdo de dois ou mais bens e conjunto. Estas economias
dependem das escalas minimas eficientes, do aumento dos custos ao se produzir em escalas
sub-6timas, do crescimento do mercado, entre outros;

V) grau de integracdo da cadeia produtiva: aumenta os sunk costs das potenciais entrantes ou
implica a entrada em dois mercados a0 mesmo tempo;

vi) fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas: marcas estabelecidas tendem a ser
maior em mercados em que as estratégias de diferenciacdo de produtos é uma das principais
estratégias competitivas. A empresa entrante incorre em altos gastos em publicidade,
convertendo-se em sunk costs;

vii) ameaca de reacdo dos competidores instalados: capacidade das empresas instaladas em
baixar precos e sustenta-los por no minimo um ano, a um nivel inferior aos do mercado
competitivo.

O terceiro fator da analise é a rivalidade. Mesmo que as importagbes ndo sejam
representativas e a entrada improvavel, a efetividade da rivalidade, ou seja, a efetividade da
competicdo entre a empresa resultante da concentracdo e as empresas instaladas, as rivais,
pode fazer com que o exercicio de poder de mercado seja pouco provavel. Isto se as rivais
assumirem um comportamento agressivo frente ao poder de mercado da nova empresa
resultante do ato de concentracéo.

A concentracdo no mercado pode reduzir a efetividade da rivalidade por trés maneiras.
A primeira, considerando um mercado com produtos homogéneos, decorre da impossibilidade
do desvio de consumo por parte dos consumidores para os produtores concorrentes. 1sso

ocorre quando as empresas rivais ndo forem capazes de aumentar suficientemente a sua oferta
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em um prazo razoéavel*®.

A segunda, considerando o mercado com produtos diferenciados,
procede da incapacidade de parcela significativa dos consumidores ndo conseguirem transferir
seu consumo para produtos substitutos. Isto ocorre quando a parcela significativa de
consumidores considera os produtos das empresas envolvidas no ato de concentracdo como
escolhas prioritarias quando as opgdes subsequentes ndo forem substitutos préximos; quanto
maior as caracteristicas técnicas dos produtos — a marca, por exemplo — menor é o grau de
substituicdo. A terceira sdo os fatores que apuram as condi¢fes de coordenacdo de condutas e
de orientacdo de regras, 0 que beneficia a determinacdo de sanc¢des para 0s que se desviarem
de acordos estabelecidos entre as empresas. As condi¢des para a coordenacao de condutas séo
ascendentes quando existem poucas empresas no mercado, 0s produtos e as empresas Sao
homogéneos, a informacéo relevante sobre os rivais estdo disponiveis e quando as condutas
das empresas, embora legais, restringem a competicao entre as empresas.

Todavia, as possiveis restricdes do poder de mercado através dos trés fatores —
possibilidade de importacOes, barreiras a entrada e a rivalidade entre as empresas do setor —
deixam de fora aspectos relevantes no processo de analise. Primeiro, que em uma economia
de mercado nada impede que as importacdes adentrem determinado setor e concorram com 0s
bens nacionais. As barreiras tarifarias e nao-tarifarias prejudicam ou até mesmo impedem as
importacdes e, dessa forma, as barreiras ao comércio internacional agem da mesma forma que
as barreiras legais impostas em territorio nacional, segundo fator. Desta forma, o primeiro e 0
segundo pontos ficam estritamente relacionados ao aspecto legal de restricdo a entrada de
novos competidores que, como ja visto, tem origens no privilégio de concessdo
governamental ou restri¢cdes. O terceiro e Ultimo ponto, a rivalidade, é vista como prejudicada
qguando ha concentracdo de mercado. Todavia, a concentragdo do mercado por si sO nédo
diminui a concorréncia, pois se 0 mercado € livre, ndo existem barreiras a entrada e ha uma

efetiva concorréncia, que se d& pela ameaca constante dos novos e possiveis entrantes™".

1% Considera-se essa impossibilidade de aumento da oferta em um prazo razoével quando as empresas rivais
operarem em plena capacidade e ndo for economicamente viavel o aumento da producdo em até dois anos, ou,
quando a operacdo da capacidade ociosa instalada causar custos mais elevados que a operagdo do nivel de
producdo existente.

157 Apéndice D. No caso AmBev, o produto que apresentava concentracdo de mercado, a cerveja, passou para o
exame da probabilidade de exercicio de poder de mercado. Foi constatado que as importagdes ndo sdo um
possivel entrave ao poder de mercado, pois ha restricdes legais as importagdes — barreiras tarifarias e ndo
tarifarias —. No caso Garoto-Nestlé, considerando o chocolate, a Secretaria constatou que o exercicio de poder de
mercado era provavel, mesmo sendo possivel a entrada de novos participantes. O exercicio de poder de mercado
poderia ocorrer devido a forga da marca das empresas participantes do ato. Contudo, a percepcdo da marca é
algo totalmente subjetivo e o seu sucesso é fruto exclusivo de uma eficiente campanha de marketing.
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6.1.4 Exame das Eficiéncias Econdmicas Geradas pelo Ato

O fato de existir poder de mercado ndo significa que o bem-estar econémico sera
prejudicado. O efeito liquido da concentracdo compara 0s custos econdmicos com as
possiveis eficiéncias econdmicas advindas no ato. Podem ser consideradas eficiéncias

econdmicas:

[...] os incrementos do bem-estar econdmico gerados pelo ato e que ndo podem ser
gerados de outra forma (eficiéncias especificas da concentragdo). N&o serdo
consideradas eficiéncias especificas da concentracdo aquelas que podem ser
alcancadas, em um periodo inferior a dois anos, por meio de alternativas factiveis,
que envolvem menores riscos para a concorréncia. (BRASIL, 2001, p. 16).

O Guia traz a adverténcia de que, por se tratar de eventos futuros, os incrementos de
eficiéncia apresentam grande dificuldade de verificacdo e qualificacdo. Ja que os incrementos
de eficiéncia cogitados podem néo se realizar serdo atendidas como eficiéncias especificas da
concentracdo aquelas cuja extensdo e a probabilidade de ocorréncia possam ser verificadas
“[...] por meios razoaveis, € para as quais as causas (como) € 0 momento em que serdao obtidas
(quando) estejam razoavelmente especificados.”™®. Na anélise, a Secretaria n&o considera as
eficiéncias situadas de modo indefinido, quando se referirem a especulacdo ou guando nédo
puderem ser verificadas por meios razoaveis. Observa-se também, que nédo serdo considerados
como eficiéncias os lucros decorrentes do aumento de parcela de mercado ou 0s atos que se
tratarem de transferéncia de receitas entre os agentes econémicos.

As eficiéncias especificas supracitadas dao-se sob a forma de economias de escala e
escopo, introducgéo de tecnologia, apropriacdo de externalidades positivas ou eliminagdo das
externalidades negativas, geracdo de mercado compensatorio. Economias de escala e de
escopo adentram a area industrial, estas reduzem os custos médios de producdo. A reducao
dos custos médios em decorréncia de economia de escala, da-se devido a reducdo do custo

fixo, que compde grande parte do custo total*>®

, 0 aumento da produtividade do trabalho, da
produtividade do capital e das propriedades fisicas do equipamento, ou a propriedade dos
processos podem gerar economias. A reducdo dos custos medios devido as economias de

escopo da-se pelo melhor aproveitamento por uma s6 empresa do que por varias de insumos

18 BRASIL, 2001, p. 16.

9 Custos fixos sdo custos ndo dependem da quantidade produzida. Entdo, quando a produgdo aumenta, 0s
custos fixos médios diminuem, reduzindo os custos médios de produgdo. Quando os custos fixos sdo uma parte
significativa dos custos médios, a concentracdo da produgdo pode proporcionar importantes redugdes nos custos
fixos médios da empresa resultante da operacao.
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comuns a determinado processo produtivo, bem como os recursos de distribuicdo e
comercializagéo.

A introducdo de uma nova tecnologia especifica da concentracdo tem a possibilidade
de gerar diversas formas de eficiéncias: o lancamento de um novo produto; ou o aumento da
produtividade que tenha a necessidade de grande escala; ou ainda a aquisi¢cdo de uma empresa
por outra em que esta substitua uma equipe de administradores ineficazes por outra que
potencializa o aumento de produtividade.

A geracdo e apropriacdo de externalidades positivas e eliminacdo das externalidades
negativas aumentam a eficiéncia do mercado e, assim, o bem-estar. O Guia apresenta
exemplos de apropriagdo de externalidades positivas decorrentes da concentragdo: a
apropriacdo de spill-overs tecnoldgicos; racionalizacdo da oferta em setores que apresentam
excesso de capacidade instalada; e disponibilizacdo de informacdes aos consumidores, para
auxiliar o processo de tomada de decisdo. Quanto as externalidades negativas, somente
quando ndo ha medidas de politicas publicas para trata-las, ponderar-se-a a eliminacéo destas

externalidades como um incremento de eficiéncia decorrente da concentragéo:

Ainda que as externalidades negativas sejam bastante frequentes, € importante
considerar que diferentes opcGes de politicas publicas estdo disponiveis para tratar
do tema e que, portanto, a autorizacdo de uma fusdo ndo necessariamente é a melhor
forma de elimind-las do ponto de vista do bem-estar econdmico. Por isso, ao
considerar o argumento de que a eliminacdo de externalidades negativas é um
incremento de eficiéncia especifica da concentracdo, a SEAE e a SDE estardo
particularmente atentas a possibilidade de obter o0 mesmo efeito por meio de outras
politicas pablicas. (BRASIL, 2001, p. 18).

O poder de mercado compensatério também é considerado pelas Secretarias como
uma eficiéncia gerada pelo ato de concentracdo. O poder de mercado compensatorio consiste
na capacidade de reducdo do exercicio de poder de mercado no mercado de insumos pelo
exercicio de poder de mercado da empresa originaria do ato de concentracao.

Entretanto, a mensuracdo das eficiéncias, tanto por estimativas quantitativas, quanto
por avaliagcdes qualitativas, € limitada. Junto a essa dificuldade h& a de separar, a priori, as
eficiéncias exclusivas do ato e as eficiéncias decorrentes da gestdo ou estratégia da
empresa®’.

A propria analise a priori é arbitraria, pois, como se analisa 0 ato de concentragdo

antes dele ocorrer, as eficiéncias avaliadas sdo tidas por estimacGes. Deste modo, o tempo

160 BARBOSA, 2004, p. 83.
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real, ou seja, os fatores desconhecidos e desconheciveis, porém relevantes, no horizonte

temporal da anélise s&o desconsiderados™®.

6.1.5 Avaliagdo dos efeitos liquidos dos atos

As Secretarias buscam fundamentar a avaliacdo sobre os efeitos liquidos do ato de
concentragdo por meio de estimagOes quantitativas. Se as estimagOes quantitativas nao
estiverem disponiveis ou nao forem realizaveis, o parecer deve se dar sobre uma avaliacao
qualitativa dos efeitos.

Conforme o art. 54, §1°, II, da lei antitruste, se “os beneficios decorrentes sejam
distribuidos equitativamente entre os seus participantes, de um lado, e 0s consumidores ou
usuarios finais, de outro” o ato de concentragdo podera ser aprovado. Assim, mesmo que as
agéncias antitruste julguem o ato seja de grande importancia para a economia nacional e do
bem comum, deve-se vetar a aprovacdo caso seja constada a possibilidade de prejuizo aos
consumidores ou usuarios finais. Desta forma, em casos particulares, as Secretarias buscardo
analisar se os efeitos decorrentes do ato se transformaram em beneficios ao consumidor ou

usuério final em um periodo de tempo razoavel:

Para que um ato que implique controle de parcela substancial de mercado (Etapa 1)
em um mercado em que existam condicdes de exercicio de poder de mercado (Etapa
I11) seja aprovado com base nas eficiéncias que gera (Etapa 1V), é necessario que o
efeito liquido da operacdo sobre o bem-estar econdmico da sociedade seja ndo-
negativo, e que sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir 0s
objetivos visados (art. 54, 81°, 1V). (BRASIL, 2001, p. 18).

A funcéo do controle das concentra¢fes no mercado ¢ analisar os efeitos econdmicos
dos atos de concentracdo, impedindo a realizacdo dos atos que gerem prejuizos a eficiéncia
econbmica e ao bem-estar social. Considerando isto, a SEAE e a SDE poderao fazer trés tipos

de recomendacoes:

101 Apéndice D. No caso AmBev, por tratarem-se de dados confidenciais ndo ha como fazer uma anélise critica
mais profunda; a eficiéncia aceita pela Secretaria é o percentual de reducdo de custos. Considerar um percentual,
e ainda, considerar apenas reducdo nos custos como eficiéncias € uma miope visdo de mercado; pois podem
ocorrer outros ganhos devido a fusdo, que ndo ha como avaliar previamente. No caso Garoto-Nestlé, foi utilizada
uma simulacgdo para avaliar as possiveis eficiéncias. Para tal simulagdo, a Secretaria considerou, a priori, que
haverd um aumento de 5%, 10% ou 15% de pregos, em relagdo aos vigentes. Na “melhor” situa¢do, 0 aumento
menor de pregos, mensurou-se 0 aumento de bem-estar em valores monetarios, e nos outros casos, houve
redugdo do bem estar, também em valores monetario. Ha trés problemas neste caso, 0 primeiro que ndo tem
como se presumir que havera aumento de pregos; o segundo, que ndo ha como mensurar bem-estar social, no
item 6.2 sera melhor tratado este assunto e o terceiro, que ndo ha como mensurar algo tdo subjetivo, como bem-
estar, em termos monetarios.
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1) aprovar o ato de concentragdo quando este ndo diminuir a eficiéncia econdmica e o bem-
estar social — dos consumidores e usuarios finais;

ii) aprovar o ato com restri¢@es, evitando que o ato diminuia a eficiéncia econémica e o0 bem-
estar social; e

iii) reprovar o ato de concentracdo, quando néo as alternativas (i) e (ii) ndo forem possiveis.

Quanto as restricdes, as Secretarias buscardo adotar medidas estruturais, criando
condicdes para a solidificacdo de um ambiente competitivo. As medidas estruturais visam
reconstituir a concorréncia, acabando com necessidade futura de controles. Por elas darem-se
pela alienagdo de ativos de empresas'®’, como a venda de marcas, fabricas ou quebra de
patentes, por exemplo.

Ao definir o efeito liquido outra arbitrariedade ocorre. Simplesmente ndo ha como
saber o efeito liquido pelo simples fato da impossibilidade de medicdo do bem-estar
econdmico e social, pois seria uma soma de subjetividades, se assim puder ser definido.
Como entdo é possivel calcular um efeito liquido, no qual a base de comparacao € o bem estar
econbmico e social, sem incorrer em arbitrariedades? Em um livre mercado, mesmo que o ato
de concentracdo deixe apenas uma empresa no setor, este fato por si s6 ndo prejudicara os
consumidores. Se houver “abuso da posi¢do dominante”, como aumento de pregos ou
restricdo da oferta, novas empresas adentrardo no setor na busca de vantajosas oportunidades

de lucro®®®,

162 Quando as medidas estruturais envolverem alienagdo de ativos das empresas, as Secretarias fazem algumas

recomendacdes para que estas medidas surtam o efeito desejado. S&o elas: (i) alienacdo deve envolver todos os
ativos relacionados a um determinado nego6cio, de sorte a garantir sua viabilidade econdmica; (ii)
estabelecimento do menor prazo possivel para que as requerentes cumpram com a obrigacéo de alienagéo; e (iii)
evitar que a aquisicdo seja feita por empresas/pessoas que ndo sejam ou que ndo tenham condigcdes de se
tornarem competidores efetivos nos mercados relevantes onde houve a reducéo da concorréncia.

163 Apéndice D. A SEAE recomendou que a fusdo que gerou a AmBev fosse aprovada com restricdes. A
restricdo seria a venda de uma das marcas da Antarctica, a Skol. Este fato reflete a invasdo a propriedade
privada; pois condicionar a fusdo de duas empresas a alienacdo de uma de suas marcas, fere a livre iniciativa dos
individuos. Além do mais, presume, de antemdo, que 0s consumidores estardo com seu bem-estar garantido,
desconsiderando as preferéncias subjetivas destes consumidores. O caso Garoto Nestlé representa uma maior
agressdo a propriedade privada. A SEAE, em vistas da dificuldade de estabelecer a diferenciacdo de produtos, e
deixou o caso em aberto. O CADE decidiu, entdo, a ndo aprovagdo da aquisicdo da Garoto pela Nestlé,
desconsiderando a nota técnica que afirmara a homogeneidade dos produtos e, desta forma, que o exercicio de
poder de mercado nao era provavel. O CADE concluiu que as eficiéncias geradas pelo ato eram insuficientes
para compensar dano a concorréncia e garantir a ndo reducdo do bem-estar do consumidor. Outro ato arbitrario
das agéncias antitruste.
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6.2 Regulacéo dos atos de concentracdo horizontal: uma critica final

Como ja visto neste trabalho, questdes postas como, “o porqué” das agéncias
reguladoras das leis antitruste monitorarem o mercado e a obrigatoriedade da submissdo dos
atos de concentracdo que apresentam uma serie de caracteristicas previamente definidas, a
avaliacdo destas, ou, resumidamente, a regulacdo governamental, sdo baseadas em conceitos

enviesado de concorréncia, praticas anticompetitivas, eficiéncia e bem-estar:

A regulacdo, em uma visdo mais restritiva, visaria exclusivamente garantir o
equilibrio do mercado, coibindo praticas distorcidas dos agentes econdmicos. Isto &,
a regulagdo teria o objetivo de corrigir as falhas de mercado, assegurando o
equilibrio interno do sistema regulado. (CAMPQS, 2008, p. 344).

Ao analisar os conceitos definidos pelo Guia, vé-se como a politica antitruste tem sido
frequentemente associada a visdo de competicdo perfeita, inseparadvel do conceito de
equilibrio. Esta incapacidade de entendimento do que € concorréncia e por consequéncia a

livre concorréncia e 0 monopdlio, levam a conclusdes inevitavelmente deturpadas:

Perfect competition theory is both illogical and irrelevant. Moreover, it simply
assumes conditions to exist which necessarily result in an equilibrium. [...] If
perfect competition is illogical and irrelevant, then market structures, or market
structure changes, reveal nothing a priori concerning competition or welfare.
(ARMENTANO, 1999, p. 32-33).

A livre concorréncia significa ndo entrave aos concorrentes, ou seja, que os setores da
economia devem estar legalmente abertos para que “qualquer individuo ou empresa possam
se aventurar nele com o intuito de ofertar bens e servigos aos seus potenciais consumidores,

. . - . 164
os quais devem também ser livres para optar pelo consumo destes bens e servicos.” .

Como ja visto, o monopolio nédo significa que ha apenas uma empresa produzindo em
determinado setor com o controle sobre os pre¢os, mas sim que neste setor ha restrices a
entrada de outras empresas, impedindo a competicdo Neste caso sim, ndo ha livre
concorréncia. A concorréncia sempre € livre, contudo, restricbes & entrada ndo ocorrem

espontaneamente no mercado, a ndo se que o governo conceda privilégios legais:

ViolagBes dessa liberdade de entrada ocorrem quando o governo exclui
forcosamente do mercado exatamente aqueles individuos e empresas que estariam
nesse mercado caso ndo houvesse tal regulamentagdo. Qualquer decisdo
governamental que visa a impedir uma fusdo é uma decisdo para excluir
forcosamente do mercado — ou de parte dele — uma empresa que de outra forma
estaria nele. E uma decis&o que viola a liberdade de concorréncia daquela empresa,
monopolizando o mercado contra ela. (ROQUE, 2010).

%4 ROQUE, 2010.
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Assim sendo, o monopdlio, uma “falha de mercado”, decorre do conceito erroneo do
que se considera eficiéncia e ineficiéncia em um mercado. As “falhas de mercado” sdo tidas
como situacbes que nao se encaixam no equilibrio de concorréncia perfeita; dessa forma vé-se
a arbitrariedade contida na analise das falhas de mercado.

Em primeiro lugar, como o conceito de eficiéncia estatica — da teoria neocléssica e
usado na andlise das agéncias antitruste — disserta sobre a alocacdo dos recursos com maxima
eficiéncia, nele ndo existem desperdicios. J& no enfoque da EA, a eficiéncia dinamica, o
empreendedor buscar fazer o melhor possivel, dentro do seu conhecimento, limitado; desta
forma os desperdicios sdo inevitaveis. Estes desajustes ocorrem em funcdo da acgéo
empresarial, que a0 mesmo tempo em que estimula a coordenacgdo, provoca nos desajustes,
tornando a chamada ineficiéncia por parte dos neoclassicos, inevitavel e circunstancial ao
mercado. “Business competition [...] is always a process in which entrepreneurs, with
imperfect information, attempt to make adjustments in market conditions such that a closer
coordination between supply and demand plans is achieved.”®. Na cataldxia, “[...] a
competicdo € sempre restringida pela inexoravel escassez dos bens e servicos

econdmicos.”%,

Esta limitacdo da competicdo abre espaco para a aprendizagem,
sistematizada pela agdo empresarial, caracterizando o processo dinamico.

Em segundo lugar, a atemporalidade com que se considera o mercado deturpa a
analise deste. Causa e efeito ndo participam do mesmo instante de tempo. O futuro passa a ser
0 periodo no qual apenas se desenvolvem as decisdes tomadas no presente, nada ocorreu
antes, muito menos houveram acontecimento entre o periodo presente e o futuro. A EA,
porém, considera em sua teoria de mercado o tempo real no qual a acdo humana se
desenvolve com incerteza genuina. Desta forma, o futuro ndo e deterministico.

Com todos estes fatores, torna-se claro que a economia de mercado passa ser
entendida como a melhor forma de se resolver situacbes de descoordenagdo social. Na
economia de mercado pressupde-se’®’: (i) a propriedade privada — controle dos meios de
producédo e, desta forma, troca de bens e servigos no mercado —; (ii) a divisdo do trabalho; (iii)
a ndo obstrugédo do funcionamento de mercado por fatores institucionais; (iv) que o governo, o
aparato social de compulsédo e coergéo, pretenda preservar a propriedade privada, ou seja,
abster-se de impedir o funcionamento do sistema de mercado; (v) o mercado é livre — sem

interferéncias de fatores externos ao mercado nos pre¢os, nos salarios e nos juros.

165 ARMENTANO, 1999, p. 32-33.
166 MISES, 2010, p. 334.
%7 Ipid., p. 293.
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O conceito de propriedade, assim como 0 conceito de outras instituicbes, € um
conceito em aberto, e, por tanto, pode ser desenvolvido por um processo de tentativa e erro,
no qual o individuo vai aprendendo a definir os limites que separam as diferentes esferas de
atuacdo individual™®®. “La extension y refinamiento del derecho de propiedad tuvo lugar [...]
de manera gradual, no habiéndose alcanzado atin hoy los estadios finales.”*®. O conceito de
propriedade, desde suas origens, esta unido ao conceito de posse, mais especificamente aos

seus utensilios pessoais e posse material. Posteriormente, a ideia de “posse do que se tem” foi:

Extendiendo y regulando a través de normas juridicas que la fueran configurando y
limitando, pasando paulatinamente de la simple idea de tenencia material a la
posesion de hecho, posesion de derecho, y finalmente a la de propiedad (que se fue
desarrollando paralelamente junto con todos los demas derechos reales y sus
limites). (MESEGUER, 2009, p. 256).

A partir do momento que o direito de propriedade privada passou a ser respeitado por
toda a sociedade, o individuo tem o poder de dispor, de gerenciar, de trocar e de vender, 0s
bens de seu dominio. Deve-se ressaltar, desta forma, que ndo pode haver justica sem haver
propriedade privada'’®. Dado que o conceito de propriedade privada tem origem na posse, a
invasdo ou a violacdo do direito de propriedade s&o consideradas injustas. Entéo, propriedade
privada e liberdade individual sdo conceitos inseparaveis.

Liberdade individual ¢ a “auséncia de coer¢do ou constrangimento imposto por
outrem.”*"*-*"2_Isto significa que o individuo é livre para escolher seus objetivos e os meios
para atingir tais objetivos, dentro de um campo de acdo. Este campo de acdo consiste na
propriedade privada, delimitada por um conjunto de normas de justa conduta, ou seja, por leis,
que preservam tal liberdade.

A liberdade individual é vital para a preservagdo da propriedade privada, assim como a
preservacao da propriedade privada consiste no respeito a liberdade individual. Para estes dois
pressupostos da economia de mercado serem garantidos, 0 governo precisa exercer sua real
fungdo: “[...] ser um ente neutro, equidistante e voltado para proteger os direitos individuais
basicos a vida, a liberdade e a propriedade.”*"®,

Assim, o0s processos que ocorrem no livre mercado podem gerar os melhores

resultados possiveis:

188 MESEGUER, 2009, p. 255.

19 HAYEK, 2000, p. 67.

70 hid., p. 72.

Y 0RI0O, 1997, p. 27.

72 para fins de esclarecimento “[...] coercdo deve ser compreendida como qualquer invasio ou ameaga de
invasdo a uma propriedade privada justa [ entende-se por propriedade privada justa a propriedade obtida por
meio de trocas voluntarias, ou através da descoberta].” (CONSTANTINO, 2009, p. 109, grifo nosso).

3 |0RIO, op. cit., p. 44.
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O livre mercado ndo é um arranjo que se resume a gerar lucros, produtividade e
eficiéncia. O livre mercado nao é apenas para gerar inovacgdes e concorréncia. O
livre mercado diz respeito ao direito de individuos de tomarem decisdes autbnomas
e de fazerem contratos voluntarios, de buscarem uma vida que preencha seus
sonhos, mesmo que tais sonhos ndo sejam aqueles aprovados pelos seus senhores
governamentais. (ROCKWELL, 2011).

Desta forma, preservacdo da liberdade individual e consequente preservacdo da
propriedade privada com o governo desempenhando o seu papel, em um livre mercado, fazem
com que as agdes dos individuos sejam mais eficientes e, desta forma, os processos de
mercado se dirijam a uma maior coordenagéo.

No que tange o conceito de eficiéncia econdmica, a EA atende este partindo do &mbito
do individuo, em consonancia com a praxeologia. A constatacdo da eficiéncia se da conforme
0 sucesso’™ ou fracasso da acdo pretendida em plano individual. “A eficiéncia deve ser vista
em termos do comportamento proposital dos individuos; mais especificamente, se esse
comportamento é consistente com a realizacio dos propositos e objetivos buscados.”*"®. Deste
modo, acdo eficiente seria escolher os melhores meios conhecidos para atingir um fim.

Uma observacdo importante faz-se necessaria: ndo importa, para a analise em questao,
a natureza especifica dos fins almejados, pois se considera estes fins como ja determinados, ja
que a valoracdo e as preferéncias sdo subjetivas dos individuos; a eficiéncia em analise ndo é
a dos fins, mas a dos meios utilizados. Esta observacdo é necessaria, pelo fato de que para os
neoclassicos e eficiéncia é a alocacdo 6tima de recursos, ou seja, a analise se da sobre 0s
objetivos, sobre o fim pretendido®®. Isto se d4 da mesma forma que a analise de mercado para
a EA dé&-se sobre os processos de mercado. O importante s&o os meios utilizados para atingir
certos fins. A analise neoclassica de mercado prende-se a analise do estado de equilibrio, ao
fim.

O individuo n&o é onisciente. O conhecimento é limitado, ndo ha como saber todos 0s
meios disponiveis para atingir determinado objetivo. O quanto a acdo do individuo sera
eficiente, dependera da quantidade de conhecimento que este individuo possui. Dado que a
acdo e eficiente se alcangar o fim pretendido, o conhecimento quanto a escolha dos meios
determinara se a acdo é ou ndo eficiente. Se o individuo, com o conhecimento que detém,
escolher o melhor meio para atingir seu objetivo, a acao foi eficiente.

O conceito de eficiéncia social decorre do conceito de eficiéncia individual. Os meios
utilizados pelos individuos na busca por seus objetivos sdo 0os mesmos usados pela sociedade.

174 gycesso & aqui entendido do ponto de vista do individuo, que é subjetivo.
!> CORDATO, 2011.
% Ibid.
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A sociedade ndo é um corpo auténomo’’’. Desta forma, a eficiéncia em uma sociedade
expressa a eficiéncia com a qual esta sociedade permite que seus membros atinjam

individualmente seus objetivos'’®:

Dado esse conceito de eficiéncia social, é facil entender por que os austriacos
[tedricos da EA] geralmente concordam que um livre mercado seja o sistema mais
eficiente. Com sua énfase na cooperacéo voluntaria, a economia de mercado garante
que cada individuo possa buscar seus objetivos da maneira mais eficiente possivel,
considerando-se seu conhecimento da situacdo. (CORDATO, 2011).

Do mesmo modo da eficiéncia individual, a eficiéncia do mercado também dependera
do conhecimento individual. “Em uma economia de mercado, ¢ a natureza mutuamente
benéfica das trocas voluntarias que permite que todos os individuos simultaneamente
busquem realizar seus objetivos.”®. Na sociedade, o conhecimento também é fundamental
para a obtencdo da eficiéncia. Este conhecimento se reflete na coordenagdo das trocas, pois é
preciso saber quais as oportunidades de trocas estdo a disposicdo para poder coordena-las.
Desta forma, s6 havera perfeita eficiéncia no mercado quando todos os individuos tiverem
perfeito conhecimento no que tange as oportunidades de trocas, ndo ha escassez nem
excedente. Como ja evidenciado, ndo h& como atingir o perfeito conhecimento, o
conhecimento esta disperso, € tacito e intangivel. Fazem parte do processo de mercado 0s
planos descoordenados e por consequéncia, ineficiéncias surgem. A atividade empresarial
utiliza as informac@es disponiveis e assim diminuem a descoordenacdo do mercado, tornando
o uso dos recursos mais eficiente, porém no perfeitamente eficientes'®.

Em um livre mercado as ineficiéncias séo corrigidas naturalmente pelo processo de
mercado. Assim, destaca-se mais uma vez a importancia da liberdade individual para escolher

Seus meios:

[...] a liberdade inclui também a liberdade de errar. Como o conhecimento é limitado
e as preferéncias sdo subjetivas, somente a auséncia de coercdo permite o eterno
aprendizado e progresso humano. A razdo humana ndo pode prever ou

Y7 «The limitations surrounding this use of the term ‘economic problem” arise from the fact that society is made
up of numerous individuals. Each individual can be viewed as independently selecting his goal program. And in
a market economy especially, each individual adopts his own courses of action to achieve his goals. It is
therefore unrealistic to speak of society as a single unit seeking to allocate resources in order to faithfully reflect
‘its” given hierarchy of goals. Society has no single mind where the goals of different individuals can be ranked
on a single scale.” (KIRZNER, 2007, p.35).

78 Ibid., p. 35.

' CORDATO, 2011.

180 Mises utiliza um célebre exemplo das ferrovias nos EUA sobre concentragio de mercado: “Cerca de sessenta
anos atras, as pessoas costumavam dizer: ninguém pode competir com as companhias de estrada de ferro; é
impossivel concorrer com elas, abrindo novas linhas; no campo do transporte terrestre ndo existe mais
competicdo. A verdade é que, aquela época, as linhas ja existentes, em termos gerais, eram suficientes. Para
investimentos adicionais de capital, as perspectivas eram mais favoraveis no melhoramento das linhas existentes
ou em outros ramos de negdcio do que na construcdo de novas linhas. Entretanto, isto ndo interferiu no progresso
tecnoldgico dos meios de transporte. O tamanho e o “poder” econdmico das companhias de estrada de ferro ndo
impediram o surgimento do automoével e do avido.” (MISES, 2010, p. 334-335 passim).
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deliberadamente desenhar seu préprio futuro. O avango consiste na descoberta do
que fizemos de errado. Uma grande restricdo a liberdade individual reduz a
quantidade de inovagdes e a taxa de progresso da sociedade. Ndo temos como saber
anteriormente quem ira inventar o que. O conhecimento é disperso e também evolui.
Nenhum ente é capaz de reunir algo perto da totalidade do conhecimento existente e,
ainda assim, este esta sempre aumentando. Somente a reducdo drastica da coercao
estatal pode garantir a evolucdo do conhecimento humano e o consequente
progresso. Quanto mais o estado planeja as coisas, mais dificil o planejamento fica
para os individuos. (CONSTANTINO, 2009, p. 59).

“Embora um mercado jamais possa atingir a eficiéncia perfeita, as forgas corretivas
que surgem do préprio mecanismo de mercado irdo torna-lo o mais eficiente possivel.”*®".
Desta forma, para a EA, a noc¢do neoclassica de falhas de mercado, que justifica a intervencédo
governamental, ndo é aceita como plausivel.

O fato de todos os recursos ndao serem alocados do modo mais eficiente ndo é
considerado, pela EA, uma “falha”, mas sim, uma ocorréncia normal de um mercado onde o
conhecimento ndo € perfeito e transforma-se constantemente. Os desajustes, portanto, sdo
normais no mercado, fazem parte da incerteza genuina inerente a acdo humana. Considerando
este fato, a EA vé a eficiéncia no sentido dindmico, considerando-a como a alocagdo dos
meios da melhor forma possivel, eliminando o maximo possivel dos desperdicio com o
conhecimento presente. Surge entéo a atividade empresarial, a “personificacdo” da eficiéncia
dindmica, pois € a acdo empresarial que com sua serendipidade e perspicacia elimina o
maximo possivel dos desajustes, diminuindo a descoordenagdo na economia.

A atividade empresarial consiste em varias entidades que competem e cooperam entre
si, atuando nas oportunidades geradas nos desajustes do mercado. Competem no sentido de
serem as mais eficientes no atendimento de uma demanda dos consumidores, dai advém todo
o significado de concorréncia.

Assim, concorréncia é, em sua esséncia, rivalidade, e faz parte do processo
concorrencial o surgimento de novas empresas, fusbes, aquisi¢des, parcerias, bem como
faléncias. A concentracdo de mercado faz parte do processo competitivo e ndo € por si s
prejudicial a concorréncia. A concentracdo nao significa automaticamente que existem
barreiras a entrada, que se ndo houver controle, os consumidores sairdo prejudicados, tal
como € a visdo neocléssica. Se em determinado setor da economia de livre mercado ha
concentracdo, é porque, até o momento, estd sendo a melhor forma de producdo e de
consumo, ou seja, 0s consumidores estdo elegendo livremente e premiando as empresas mais
eficientes, obtendo em troca bens e servicos de menor preco e, ou, melhor qualidade. A

concentracdo, entdo, ndo gera poder de mercado e 0 automatico aumento de pregos com

181 CORDATO, 2011.
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reducdo da quantidade ofertada. A concorréncia é eminente e, se caso a oferta estiver sendo
restringida ou o preco estiver gerando lucros muito altos, concorrentes adentraram neste setor

e produzirdo a quantidade necessaria a um pre¢co mais atraente para 0s consumidores:

A entrada num determinado setor industrial é virtualmente livre aos recém-
chegados, somente na medida em que os consumidores aprovem a expansao desse
setor, ou na medida em que os recém-chegados superem, por um atendimento
melhor aos desejos do consumidor, os ja estabelecidos. Investimento adicional s6 se
justifica na medida em que satisfaca as mais urgentes necessidades dos
consumidores, entre aquelas que ainda ndo foram atendidas. Se as instalacbes
existentes sdo suficientes, seria desperdicio investir mais capital na mesma industria.
A estrutura de precos do mercado induz os novos investidores a outros setores.
(MISES, 2010, p. 334, grifo nosso).

O ndo entendimento destes conceitos provoca as lamentacdes sobre concentracdo de
mercado, que provocam a regulagdo por agéncias antitruste. As leis antitruste estdo

fundamentadas na “concorréncia perfeita”, na qual ndo héa concorréncia alguma:

Caso houvesse um genuino conhecimento de como funciona um livre mercado,
clamores contra fusBes e aquisi¢ces perderiam todo o sentido. [...] Apenas uma livre
concorréncia, com um mercado sem barreiras a entrada impostas pelo governo, pode
de fato trazer uma maior oferta de bens e servicos a "sociedade”. (ROQUE, 2010).

SO existe concentracdo de mercado, em sua forma mais extrema, o monopolio, se
houver barreiras legais a entrada de novos concorrentes. Por mais que hajam barreiras a
entrada ligadas a escassez, como matéria-prima, estas barreiras fazem parte da catalaxia e
podem ser solucionadas pela criatividade da acdo empresarial.

As barreiras legais podem ser concessfes de privilégios por parte do governo, leis que
impedem determinados tipos de concorréncia, tais quais as de preco maximo e minimo,
reajustes indexados — nos monopolios de servicos publicos —, restricdo ou proibicdo de
consumo de certos produtos, concessdes de servi¢os publicos, etc. Assim, fica claro que o
monopolio sé é duravel e prejudicial aos consumidores quando o aparato estatal o protege.

Quando o governo foge de sua principal funcéo e interfere em outras instituicdes causa
distor¢cbes na alocacdo eficiente dos recursos escassos da economia, impedindo o bom
funcionamento do mercado. Este € o caso das leis antitruste. Contraditoriamente, “antitrust
law, therefore, exists to protect the public interest from the power of free-market
monopoly.”*®. No entanto, em livre mercado os monopélios sdo raros e quando existem sao

eficientes, ndo havendo a necessidade de leis antitruste.

182 ARMENTANO, 1999, p. 22.



7 CONCLUSAO

Este trabalho fez uma andlise critica @ metodologia brasileira de analise de atos de
concentracdo horizontal. A questdo é se esta metodologia, fundamentada na teoria
neoclassica, beneficia ou prejudica o mercado e a concorréncia. Inicialmente analisaram-se as
teorias de mercado da Escola Neoclassica e da Escola Austriaca, evidenciando as diferencas
entre elas.

As divergéncias iniciam ja nos pressupostos das teorias. A teoria neoclassica parte de
um homem econémico racional, em uma estrutura com tempo newtoniano, com um modelo
de referéncia de concorréncia perfeita, na qual os agentes ndo conseguem influenciar precos,
nem obter lucros econdmicos. A teoria da EA, a catalaxia, parte de um individuo no tempo
real, na qual esta presente a incerteza genuina.

O conceito de utilidade marginal também difere entre as duas escolas. Para a EA a
utilidade marginal refere-se ao valor subjetivo, cada individuo tem a sua escala que apresenta
graus diferentes de satisfacdo e desconforto. Ja para os neocléssicos, o conceito de utilidade
marginal refere-se ao valor objetivo, incrementos ou supressdes de quantidades e capacidades
fisicas.

Outro ponto a destacar, entre as teorias, é que para 0s neoclassicos tudo o que nao
couber ao modelo de referéncia ¢ tido como “falha de mercado”, que tem a necessidade de
intervencdo governamental para corrigi-la, e entdo, voltar ao equilibrio da concorréncia
perfeita. Na catalaxia ndo existe concorréncia prefeita nem ha equilibrio. Os desajustes do
mercado sdo considerados normais, dada a falta de conhecimento. O empresario, com sua
serendipidade, tem o papel de diminuir os desajustes, levando o mercado em direcdo ao
equilibrio. Porém, ndo é possivel alcanca-lo ja que o mercado modifica-se constantemente,
gerando outros desajustes, e assim por diante. Na EA, o sindbnimo de concorréncia é
rivalidade. Desta forma, uma Unica empresa produzindo no mercado ndo gera prejuizos aos
individuos, ja que monopodlios ndo sdo permanentes muito menos inatacaveis. Assim, a unica
forma de um monopolio se sustentar é quando ha concessédo de privilégios governamentais.

Outra divergéncia entre as EA e a Escola Neoclassica estad no conceito de eficiéncia.
Para os neoclassicos, o mercado é eficiente quando o equilibrio é eficiente no sentido de
Pareto, dada uma distribuicdo adequada de dotacdo inicial. Quando a eficiéncia ndo € obtida,

ha uma “falha de mercado” e o governo deve intervir. Em particular, neste trabalho, a “falha
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de mercado” analisada foi a de poder de mercado, bem como as formas de intervencao para
evitd-la e corrigi-la.

Para a EA, o mercado sera eficiente na medida em que a criatividade e a funcéo
empresarial se desenvolvem livremente, corrigindo desajustes. A ndo alocacdo Otima dos
recursos ndo significa ineficiéncia, é apenas um reflexo da incapacidade humana de
sistematizar todas as informagdes existentes. Desta forma, ndo ha “falhas de mercado”, muito
menos estas devem ser corrigidas pelo governo.

Como forma de regular e defender a concorréncia, corrigindo uma “falha de mercado”,
as leis antitruste surgiram nos EUA e na Europa, e foram adaptadas pelo Brasil. Por serem
fundamentadas na teoria de mercado da Escola Neoclassica, conclui-se que as leis antitruste e
0 sistema de regulacdo e defesa da concorréncia prejudicam a livre concorréncia e nao a
protegem; isto pois:

i) O conceito de monopdlio ou de poder de monopdlio é equivocado. Ndo importa quantos
concorrentes estdo no mercado e sim se ha livre entrada e saida. Somente quando h4 barreiras
legais a entrada, ou seja, concessdes de privilégios governamentais, que monopdlios sao
constituidos;

i) O conceito de falhas de mercado origina-se de um conceito de eficiéncia irreal. Sempre
havera desajustes no mercado, e sdo estes que motivam as a¢des econémicas.

Tais constatagdes pdem em ddvida a necessidade de existéncia de leis antitruste e
agéncias reguladoras. Nao ha necessidade de regular e defender a concorréncia.

Sob o ponto de vista da metodologia utilizada no Brasil, a forma de controlar os
“efeitos nocivos” da concentracdo de mercado é submeter os atos de concentragédo horizontal
a andlise das agéncias antitruste. Esta analise tem por base o Guia para Anéalise Econémica de
Atos de Concentracdo, desenvolvida pela SEAE e pela SDE. Por apresentar uma metodologia
basicamente neocléssica a andlise dos atos de concentracdo também é enviesada. Além de
considerar o conceito equivocado de monopolio e de eficiéncia, o Guia apresenta carater
essencialmente arbitrario. Em sintese, é uma analise estatica que parte de principios
arbitrérios para julgar se o efeito da concentracdo é positivo ou negativo. As agéncias
antitruste em seus relatorios exercitam o ato de adivinhagdo. N&d&o h4 como saber como o
mercado ira se comportar depois do “ato de concentra¢ao”.

Diante dos argumentos dispostos durante o trabalho, torna-se claro que a metodologia
usada para mensurar os impactos dos atos de concentracdo horizontal sobre 0 mercado néo
promove a concorréncia — justificativa do propdsito de sua existéncia —, mas sim a inibe.

Assim, leis antitruste relativas aos atos de concentracdo horizontal, bem como 0s 6rgaos
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administrativos que dela derivam para a sua realizagdo, ndo cumprem o proposito de sua
existéncia. Mais ainda, atuam de forma contraria. Somente no livre mercado atinge-se a
melhor eficiéncia possivel — eficiéncia € aqui entendida, mais uma vez, como eficiéncia
dindmica —; portanto, as leis antitruste e as agéncias reguladoras prejudicam o mercado e nédo
sdo instrumentos cabiveis para promover a concorréncia. Isso abre espaco ao questionamento
da existéncia da regulacdo da concorréncia em quaisquer outras modalidades, tornando-se um
campo fértil para futuras investigacoes de carater académico.

Ao se introduzir uma forma diametral de analise da concorréncia & do mainstream,
instiga-se 0 surgimento de novas perspectivas que venham contribuir a0 meio académico.
Regatando a epigrafe deste trabalho, de Ludwig von Mises: “somente as ideias podem superar

ideias”.
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Apéndice A — Equilibrio e a Lei de Walras'®

Se considerarmos:
i) x}(py, p2) como a fungdo demanda do agente A pelo bem 1 e x4 (py,p,) como a funcdo
demanda do agente A pelo bem 2;
i) x5 (p1, ) como a funcdo demanda do agente B pelo bem 2 e e x2(p;, p,) como a funcdo
demanda do agente B pelo bem 2;
iii) (p1, p5 ) como o conjunto de pregos de equilibrio;
Tem-se que:
xi(p1,p3) + x5(p1,p3) = wi + W (1)
xA(p1,p3) + x5(p1,p3) = Wi + Wi )

As equaces (1) e (2) dizem que, em equilibrio, a oferta deve ser igual a demanda.
Rearranjando as equacoes:

[xi (1,13 ) — wil + [x5(p1,p3) — wp] = 0
[ (p1,p3 ) — wil + [xE(p1,p3) — wE] =0

Escritas desta forma pode-se concluir que essas equacdes dizem que as demandas
liquidas de cada agente, por cada bem, deve ser igual a zero. Ou seja, a quantidade que o
agente A deseja demandar dos dois bens é zero e é a mesma quantidade que o agente B deseja
demandar'®’.

Podemos também, a partir das equacdes (1) e (2), definir a demanda excedente de cada
agente por cada bem, isto quer dizer, a diferenca entre que 0 agente deseja consumir de dado
bem e o0 que ele inicialmente possuia antes das trocas:

ex(py,p2) = xx(p1, v, ) — wj, demanda excedente do bem 1 pelo agente A;
e2(py,p2) = x2(p1, v, ) — w2, demanda excedente do bem 2 pelo agente A;
es(p1,p2) = x5(p1, P2 ) — wh, demanda excedente do bem 1 pelo agente B;
e2(py,p2) = x2(py, P2 ) — w%, demanda excedente do bem 2 pelo agente B.

Somando as demandas liquidas dos dois agentes pelo bem 1, tem-se a demanda liquida

excedente agregada pelo bem 1:
z1(p1,2) = es(p1,p2) + eg(P1,p2) = x4 (P1,p2) + x5 (P, D2) — Wi — wp

De forma analoga temos a demanda liquida agregada para o bem 2:

183 Baseado em VARIAN, 2006, p. 611-615 passim.
184 Fica claro que a quantidade que se deseja demandar de um dos bens tem de ser negativa, ou seja, 0 agente
deseja ofertar certa quantidade de um dos bens para comprar mais do outro. Neste caso também é zero.
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2,(p1,p2) = e5(p1, p2) + e5(D1,02) = x4 (1, p2) + x5(p1, P2) — W] — W

O equilibrio (p;,p5) segundo a afirmacdo de que a demanda excedente agregada é
zero, para cada bem:
Zl(p; p; ) = 0
z,(p1,p2) =0
Com base no que vimos, a Lei de Walras estabelece que o valor da demanda excedente
agregada é zero para todas as escolhas de precos possiveis, ndo so para os precos de equilibrio
— por isso o sinal é de identidade e ndo de igualdade:
P121(P1, P2) + P222(p1,p2) =0
Pode-se provar isto pela soma das restricbes orcamentarias dos dois agentes:
P1%2(P1, D2) + P2x5 (P1,p2) = prwj + pow}, reescrevendo,
pies(p1,p2) + p2ei(P1,p2) = 0
Ou seja, o valor da demanda liquida do agente A é zero.
Analogamente para 0 agente B:
P1es (1, 02) + p2e5(P1,p2) =0
Se fizermos a soma das equacBes de demanda liquida dos agentes e utilizarmos a

definicdo de demanda agregada, z; (p1,p2) € z2(p1, p2):

p1lei(p1,p2) + es(p1, p2)] + p2lez (1, p2) + e(p1,p2)] = 0
= p121 (D1, P2) + P222(p1,p2) =0

Assim, pode-se ver de onde vem a lei de Walras: o valor da fungdo de demanda
excedente agregada € igual a zero, para cada agente, entdo o valor da soma das demandas
agregadas dos dois agentes também tem de ser zero.

Agora se pode demonstrar que se a demanda se igualar a oferta em um mercado, ela
também devera se igualar a oferta em outro mercado. Isto para todos os pregos, dado que o
agente tem que satisfazer sua restricdo orgcamentaria para todos os precos. Com isso, a lei de
Walras tem que valer para um conjunto de precos no qual a demanda excedente pelo bem 1 é
zero:

z1(p1,p2) =0

Assim, tem que ser verdade também:

P121(p1, P2 ) + P22 (p1,p2 ) = 0

Da mesma forma:

z,(p1,02) =0
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Isto quer dizer que, se ha um conjunto de precos (p7, p; ) no qual a demanda pelo bem
1 seja igual a oferta do bem 1, temos a garantia que a demanda pelo bem 2 serd igual a oferta
pelo bem 2, e vice-versa.

Podemos estender o conceito, assim, se houver mercado para k bens, precisar-se-a
encontrar um conjunto de precos em que k-1 mercados estejam em equilibrio e, assim, este

mercado k estard também em equilibrio. Esta é a Lei de Walras.



Apéndice B — Elasticidades

1. Elasticidades-Preco — visdo do maisntream

A elasticidade mede quanto uma variavel é afetada por outra; ou seja, mede a variacédo
percentual de uma variavel em resposta ao aumento de um ponto percentual em outra
variavel ',

Sabe-se que a demanda por uma mercadoria depende do seu prego, da renda do
consumidor e dos precos de outras mercadorias. Entdo, deseja-se saber quanto a demanda vai
variar em reacdo a variacao destas variaveis as quais ela depende.

A elasticidade-preco da demanda “¢ definida como a variagdo percentual na
quantidade dividida pela variacdo percentual do preco.”*®. Isto quer dizer que a elasticidade-
preco da demanda mede a variacdo, em percentual, da quantidade demandada de um bem, em
decorréncia do aumento de 1% do preco deste bem. Pode-se expressar a elasticidade-preco

como:

. =%AQ=>AQ/Q=>£_ﬂ
P o%AP ~AP/P ~Q AP

Na qual, Q respresenta quantidade demandada de um bem e P o precos deste bem;
%AQ significa “varia¢do percentual da quantidade” e %AP significa “variacdo percentual do
preco’.

Geralmente o sinal desta elasticidade é negativo'®’, pois quando o preco de um bem
aumenta, a quantidade demandada cai — curva de demanda tem inclinag&o negativa —.

Para representar graficamente, temos que a curva de demanda linear € Q = a — bP
(Figura 16):

8 pINDYCK, 2010, p. 31.

18 \VARIAN, 2006, p.289.

187 Em geral, quando se faz referéncia ao valor da elasticidade, fala-se do resultado em mddulo; porém, sabe-se
gue o valor ¢ negativo.
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P.ﬂ.

lzl =

2l =1

R lzl =1
/28
el <1
lzl =0
/2 Q

FIGURALG6 — Elasticidade-preco da demanda em uma curva de demanda linear.

Fonte: Adaptado de VARIAN, 2006, p. 390. Elaborac&o propria.

—bp _ —bP
0  a-bP
1) 0 prego for zero, a elasticidade vai ser zero;

Na formula da elasticidade &, = Desta forma, se:

ii) a quantidade for zero, a elasticidade é infinita;

iii) o preco for a/Zb’ 0 ponto médio da curva de demanda, a elasticidade sera um.

Quando a elasticidade da demanda for maior que um, diz-se que ela é uma demanda
elastica, ou seja, a quantidade da demanda é sensivel a variacdo de precos — se 0 precgo variar
1%, a quantidade demanda vai variar em mais de 1%. Quando a elasticidade for menor que
um, a demanda é inelastica, pouco sensivel a variacdo de precos — se 0 preco variar 1%, a
quantidade demandada vai variar em menos de um %.

Na figura 17, pode-se ver os dois extremos da elasticidade:

P*

L
¥

Q* Q Q
(a) (b)

FIGURA17 — Demanda completamente inelastica e infinitamente eléstica.

Fonte: Adaptado de PINDYCK, 2010, p. 33. Elaborago propria.
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Em (a) a demanda é completamente ineléstica, a curva de demanda é vertical, desta
forma, independentemente do preco, a quantidade demanda é a mesma; a elasticidade-preco
da demanda é zero. J4 em (b) a demanda é infinitamente elastica, uma variacéo, pequena que
seja, leva a uma grande variacdo da quantidade demanda; a elasticidade-preco da demanda é
infinita.

A elasticidade-preco da oferta é semelhante & da demanda. Esta elasticidade
“corresponde a variagdo percentual da quantidade ofertada em consequéncia do aumento de
um ponto percentual no preco.”*®. Espera-se um valor positivo da elasticidade, ja que o
aumento dos precos estimula o aumento da producdo e oferta.

Além da variagdo da quantidade demandada de um bem em funcéo da variacéo do seu
preco, € importante saber a variacdo da quantidade demandada em funcdo dos precos de

outros bens. Desta forma, a elasticidade-preco cruzada da demanda é expressa como:

8040 _ Py 80,
CaPs APg/Py Q4 APg

Na qual, Q4 é a quantidade do bem A e Pz é 0 preco do bem B. Assim a elasticidade-
preco cruzada da demanda mede a variacdo na quantidade demandada do bem A em relacdo a
variacao do preco do bem B.

Se os bens A e B forem bens substitutos, o valor desta elasticidade sera positivo, isto
porque bens substitutos concorrem no mercado. Se aumentar o pre¢o do bem B, a quantidade
demanda do bem A aumentara, pois o bem A tornar-se-a relativamente mais barato que o bem
B. No entanto, se os bens A e B forem bens complementares, 0 aumento no preco do bem B
faz com que a quantidade demanda do bem A seja reduzida e a elasticidade, desta forma, sera

negativa.

2. Elasticidades — visdo da EA®®

A curva de demanda pode ser também considerada uma curva de desembolso dos
consumidores em todos 0s precos hipotéticos. Desta forma, podemos definir:

despesa = preco - quantidade demandada

88 pINDYCK, 2010, p. 33
18 ROTHBARD, 2009, p. 126-130 passim.
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Sabe-se que quando o preco diminui, a demanda aumenta ou permanece a mesma.
Portanto, uma diminuicdo no preco tende a ser neutralizada por um aumento na quantidade.
Desta maneira, conforme a evolucdo dos precos, ou seja, conforme cada intervalo, a despesa
pode aumentar ou diminuir.

Para qualquer dois precos, pode-se comparar a despesa dos consumidores. Se uma
queda de precos ocasionarem um maior gasto do que ao prego mais elevado, a curva de
despesa é definida como elastica durante este intervalo. Ja, se 0 preco menor gerar menor
despesa que 0s precos mais elevados, a curva de despesa é inelastica ao longo deste intervalo.
Caso a despesa seja igual para os dois casos, a elasticidade € unitaria, ou seja, igual a um.
Porém, ndo é necessario precisar a elasticidade, basta defini-la como elastica, ineléstica ou

neutra®®:

Alternatively, we may say that the former case is that of an elasticity greater than
unity, the latter of an elasticity less than unity, and the case where the total outlay is
the same for the two prices is one of unit elasticity, or elasticity equal to one. Since
numerical precision in the concept of elasticity is not important, we may simply use
the terms “inelastic,” “elastic,” and (for the last case) “neutral.” (ROTHBARD,
2009, p. 129, grifo nosso).

O conceito de elasticidade-preco da demanda é o que realmente importa. A
elasticidade-preco da oferta ndo apresenta as variagdes de elasticidade tal qual a da demanda.
A quantidade ofertada multiplicada pelo preco resulta no valor total da venda:

valor total da venda = preco - quantidade of ertada
Deste modo, sempre que o preco aumentar o valor total da venda também ira
aumentar. Analogamente, quando o preco cai, 0 valor total da venda também cai. Isto resulta

em uma oferta sempre eléstica, e o conceito n&o é importante™".

190 «5ome examples will clarify these concepts. Thus, suppose that we examine the total outlay schedule at prices
of 96 and 95. At 96, the total outlay is 192 barrels; at 95, it is 285 barrels. The outlay is greater at the lower price,
and hence the outlay schedule is elastic in this range. On the other hand, let us take the prices 95 and 94. At 94,
the outlay is 282. Consequently, the schedule here is inelastic. It is evident that there is a simple geometrical
device for deciding whether or not the demand curve is elastic or inelastic between two hypothetical prices: if the
outlay curve is further to the right at the lower price, the demand curve is elastic; if further to the left, the latter is
inelastic.” (ROTHBARD, 2009, p. 129).

! “The attention of some writers to the elasticity of supply stems from an erroneous approach to the entire
analysis of utility, supply, and demand. They assume that it is possible to treat human action in terms of
“infinitely small” differences, and therefore to apply the mathematically elegant concepts of the calculus, etc., to
economic problems. Such a treatment is fallacious and misleading, however, since human action must treat all
matters only in terms of discrete steps. If, for example, the utility of X is so little smaller than the utility of Y that
it can be regarded as identical or negligibly different, then human action will treat them as such, i.e., as the same
good. Because it is conceptually impossible to measure utility, even the drawing of continuous utility curves is
pernicious. In the supply and demand schedules, it is not harmful to draw continuous curves for the sake of
clarity, but the mathematical concepts of continuity and the calculus are not applicable. As a result, the
seemingly precise concept of “elasticity at a point” (percentage increase in demand divided by a “negligibly
small” percentage decrease in price) is completely out of order. It is this mistaken substitution of mathematical
elegance for the realities of human action that lends a seeming importance to the concept of “elasticity of
supply,” comparable to the concept of elasticity of demand.” (Ibid., p. 130).
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Além do equivoco de tratar a elasticidade da oferta igual a elasticidade da demanda é
referi-las a “curva de demanda elastica/inelastica”, sem considerar que ao longo de curva ha
diferentes intervalos, no qual haverdo diferentes graus de elasticidade ou inelasticidade. A

mesma curva de demanda podera apresentar diferentes elasticidades.



Apéndice C — Empreendedor “austriaco” vs. empresario schumpeteriano

A andlise de Joseph A. Schumpeter marca claramente uma cisdo com a Escola
Neoclassica e com a Escola Austriaca. Durante sua formacéo académica na Universidade de
Viena no inicio do século XX, onde cursou direito, participou de seminéarios com Eugen von
Bohm-Bawerk, além de ser contemporaneo de Ludwig von Mises. Contudo, Walras e a sua
teoria do equilibrio geral, influenciaram significativamente Schumpeter, deixando fortes
marcas neoclassicas em sua teoria.

Schumpeter compartilnava das ideias de equilibrio geral, porém, como o autor
considerava a realidade dindmica, com incertezas, perdas, comportamento do empresario, etc,
formulou uma explicacdo tedrica de mudanca do sistema walrasiano. Contudo, o problema
basico continuava inalterado, Schumpeter acreditava no equilibrio a longo prazo. “For
Schumpeter, general equilibrium had to be the overriding reality: the realistic starting point as
well as the end point of his attempt to explain economic change.”lgz.

Alguns autores sustentam que Schumpeter foi mais influenciado por autores da EA do
que por neocléssicos, porém, em seu primeiro livro'*®, o autor faz uma apologia aos métodos
matematicos e ao equilibrio geral walrasiano, no qual retratou o0s eventos econdmicos como
resultado de interacdes mecanicistas quantificada em unidades fisicas, e ndo como
consequéncia da acdo humana, abordagem da EA.

Schumpeter assim como os autores da EA, em especial Kirzner, tem uma visao
diferenciada da competicdo tratada pela teoria dominante. A competicdo ndo se da somente
por precos em um sistema atomizado sem poder de mercado. Porém, para Schumpeter, a
competicdo que importa no mercado é a competi¢do pela inovacédo, pela descoberta, seja de
mercadoria, tecnologia, fonte de provisdo ou ao tipo organizacional. Ja para a EA, tanto a
competicdo por precos, como pela inovagdo constituem parte do processo dinamico e
empresarial do mercado.

Em ambos os autores, 0 protagonista do mercado é o empresario, que foi excluido da

analise pelos Neoclassicos. No conceito schumpeteriano:

[...] a funcdo do empresario é reformar ou revolucionar o sistema de producdo
através do uso de uma invencdo ou, de maneira mais geral, de uma nova
possibilidade tecnolégica para a producéo de uma nova mercadoria ou fabricacdo de
uma antiga em forma moderna, através da abertura de novas fontes de suprimento de

192 ROTHBARD, 1987, p. 97.
193 «“Wesen und der Hauptinhalt der Theoretischen Nationalekonomie” de 1908, com tradugdo livre para o
portugués de “A esséncia e contetdo principal da Teoria Econdmica”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Eugen_von_B%C3%B6hm-Bawerk
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eugen_von_B%C3%B6hm-Bawerk
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materiais, novos canais de distribui¢do, reorganizacdo da industria, e assim por
diante. (SCHUMPETER, 1961, p. 166).

Este conceito € o mesmo utilizado por Kirzner. Percebe-se, desta forma, a
identificacdo da funcdo empresarial com o processo competitivo. Porém, a funcdo empresarial

tratada pelos autores remete a processos de mercado completamente diferentes:

Em ambos os conceitos, é o0 estado de alerta do empresario para oportunidades até
entdo despercebidas que Ihe possibilita afastar-se da rotina; é somente sob condicGes
de desequilibrio que seu papel emerge. Mas, para Schumpeter, a esséncia da
atividade empresarial é a capacidade de afastar-se da rotina, de destruir estruturas
existentes, de afastar o sistema do fluxo regular e circular do equilibrio. Para nos,
por outro lado, o elemento crucial na atividade empresarial é a capacidade de ver
oportunidades inexploradas cuja existéncia prévia significava que a regularidade
inicial do fluxo circular era iluséria - que, longe de estar em estado de equilibrio, ela
representava uma situacdo de desequilibrio inevitavelmente destinada a ser
perturbada. (KIRZNER, 1986, p. 93).

Schumpeter considera o mercado em um estado de equilibrio, no qual a acdo do
empresario perturba o fluxo circular, gerando um desequilibrio. Esta acdo “[...] revoluciona

incessantemente a estrutura econdémica a partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo

95194

e criando elementos novos. Este é o processo de destruicdo criadora, que, para

Schumpeter, é o problema fundamental para compreender o capitalismo.

Para Schumpeter, o empresario é a forga perturbadora e desequilibradora que tira o
mercado da sonoléncia do equilibrio; para nds, o empresario é a forca equilibradora
cuja atividade reage as tensdes existentes e fornece as corre¢les pelas quais as
oportunidades inexploradas estdo clamando. (KIRZNER, 1986, p. 93).

O processo de mercado, para Schumpeter, é iniciado pela atividade empresarial, ou
seja, pela acdo dos lideres, os inovadores, pioneiros. Estes geram lucros, desequilibrando o
mercado. Esta perturbacdo temporéaria do equilibrio leva a sociedade a um nivel mais elevado
do desenvolvimento, aumentando o bem-estar econdmico. O novo equilibrio da-se pela acédo
dos imitadores, que levam a economia ao estado de repouso. “Sua atividade, a de restaurar o

fluxo circular e regular, ndo é empresarial; eles [os imitadores] sdo 0s prosaicos que, uma vez

que aprenderam a imitar os lideres, caem numa nova rotina de lucro zero.” %

[...] in the Austrian view the entrepreneur is the main bearer of uncertainty in the
real world, and successful entrepreneurs reap profits by bringing resources, costs,
and prices further in the direction of equilibrium. But Schumpeter starts, not in the
real world, but in the never-never land of general equilibrium which he insists is the
fundamental reality. But in the equilibrium world of stasis and certainty there are no
entrepreneurs and no profit. The only role for entrepreneurship, by logical
deduction, is to innovate, to disrupt a preexisting equilibrium. The entrepreneur
cannot adjust, because everything has already been adjusted [...]. His only prescribed
role, therefore, is to be disruptive and innovative. (ROTHBARD, 1987, p. 102).

19 SCHUMPETER, 1961, p. 110.
1% KIRZNER, 1986, p. 93.
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Schumpeter considerou a atividade empresarial o motor do desenvolvimento
econdmico. Para Kirzner a atividade empresarial € importante ao possibilitar o funcionamento
do mercado, sendo o desenvolvimento econdmico uma possibilidade consequente do
processo. A acdo empresarial ndo se da apenas pelos inovadores. Aqui 0s imitadores também
participam dessa acdo, e esta s6 cessa quando todas as oportunidades de lucro séo exauridas,
inclusive pelos imitadores.

Outro ponto de destaque consiste na incompatibilidade que, para Schumpeter, ha entre

progresso econdmico e competicao perfeita:

A condigdo de acesso perfeitamente livre a uma nova esfera de atividade, no entanto,
pode, na realidade, tornar impossivel qualquer acesso. E dificilmente concebivel a
introducgdo, desde o inicio, de novos métodos de producdo e novas mercadorias em
condi¢Bes de perfeita e imediata concorréncia. Significa isso também que o que
chamamos de progresso econémico é incompativel com a concorréncia perfeita.
(SCHUMPETER, 1961, p. 134).

Para Kirzner a questdo de incompatibilidade entre progresso econdémico e competicéo
perfeita ¢ uma questdo improficua. “Na medida em que uma economia tem um potencial para
0 progresso [...], nenhum equilibrio pode ser imaginado até que esse potencial tenha sido
explorado.”'*®. A teoria competicdo perfeita ndo considera o mercado como um processo,
portanto, ndo ha como pensar esta estrutura de mercado com a ocorréncia de progresso. Se
assim o fizer, ou nega-se o equilibrio, ou assume-se que este equilibrio é um estado de

repouso qualquer, no qual existem desajustes:

Concordamos com o ponto de vista de Schumpeter de que as condicdes de
competicdo perfeita devem estar ausentes para que o progresso tecnoldgico ocorra.
Mas, para nds, essa verdade é, simplesmente, um caso especial (mesmo que
importantissimo) da proposicao mais geral, que afirma que a auséncia de condicGes
de competicdo perfeita (ou, quanto a isso, qualquer conjunto de condi¢Bes de
equilibrio) é necessaria para que ocorra ajuste de mercado de qualquer tipo que seja
(mesmo o mais simples ajuste de pregos). (KIRZNER, 1986, p. 95).

Para Kirzner e para a EA, Schumpeter estava equivocado na sua concepgdo sobre o
empresario. Este é, em realidade, o agente coordenador inerente ao processo de mercado,
atuando com serendipidade e criatividade no intuito de ganhar o seu beneficio empresarial, o
lucro. Esse movimento natural do empresario €, por conseguinte, 0 motor natural da economia

de mercado e o cerne do crescimento econdémico.

19 KIRZNER, 1986, p. 95.



Apéndice D — Exemplos de atos de concentragio horizontal brasileiros

A fim de esclarecer os critérios de analise do Guia estudado, analisam-se dois
relatdrios elaborados pela SEAE referentes a atos de concentragdo horizontal. O primeiro é o
conhecido como caso AmBev; 0 agrupamento societario da Companhia Cervejaria Brahma e
da Companhia Antarctica Paulista, que geraram a nova empresa denominada Companhia de
Bebidas das Américas — AmBev. O segundo relatorio a ser analisado, refere-se ao caso
Garoto-Nestlé; € a aquisicdo, pela Nestlé Brasil Ltda., da empresa Chocolates Garoto S.A.
Escolheram-se estes dois casos por terem sido, nos Ultimos anos, os casos de maior

repercussao no cenario econdmico brasileiro.

1 Ato de Concentracéo n. 08012.005846/1999-12 — caso AmBev

O ato de concentracdo se caracteriza em um agrupamento societario, ja que a operagado
se dard pela transferéncia de acGes ordinarias representativas do controle da Brahma e da
Antarctica para o capital social da AmBev'®’. Brahma e Antarctica passam a se sujeitar &
direcdo e objetivos comuns, como expressdo do mesmo poder decisério, ainda que conservem

personalidade e patriménio proprios:

Nessa operacdo, a Fundagdo Antonio e Helena Zerrener — Instituicdo Nacional de
Beneficéncia (FAHZ), controladora da Companhia Antarctica Paulista — Industria
Brasileira de Bebidas e Conexos; e a Empresa de Consultoria, Administracdo e
Participacfes S/A (ECAP) e Braco S/A, controladoras da Companhia Cervejaria
Brahma, celebraram atos societarios a fim de reunirem sob o mesmo controle
acionario as empresas BRAHMA e ANTARCTICA, por meio da constituicdo de
uma nova empresa denominada Companhia de Bebidas das Américas — AmBev.
(BRASIL, 1999, p. 4).

Sé&o duas as requerentes deste ato de concentracao:
1) Companhia Cervejaria Brahma: de nacionalidade brasileira, de capital aberto, com sede no
Rio de Janeiro. Sua operacdo se da na fabricacdo e comercializagdo de bebidas — cervejas,
refrigerantes, 4guas, chés e isoténicos — e na fabricacdo de malte'®.

A composicao acionaria na Brahma pode ser vista no quadro 3:

197 Cronologia do ato de concentragdo: notificacdo da operagdo em 2 de julho de 1999; parecer do SEAE
concluido em 11 de novembro de 1999; voto do Conselheiro-Redator (CADE) em 30 de marco de 2000.
198 |nsumo baésico para a producao de cerveja.



Acionistas Aco0es ordinarias Ac0es preferenciais Participacdo total
ECAP 30,65% 0 11,67%
Braco S/A. 24,43% 0,32% 9,50%
Outros (mercado) 44,92% 99,68% 78,83%
Total 100% 100% 100%

QUADRO 3 — Composicao acionaria da Brahma.

Fonte: BRASIL, 1999, p. 3. Elaborago propria.

No ano anterior a elaboracdo do relatério, 1998, a Brahma obteve faturamento bruto
de 6,8 bilhdes de reais no Brasil, 6,9 bilhGes de reais no Mercosul, incluindo Brasil, e 7
bilhdes de reais no mundo, incluindo Brasil e Mercosul.
i) Companhia Antarctica Paulista - Industria Brasileira de Bebidas e Conexos: de
nacionalidade brasileira, de capital aberto, com sede em Sdo Paulo. Sua operacdo se da na

fabricacdo e comercializacdo de bebidas — cervejas, refrigerantes, aguas e sucos — e na

fabricacdo de malte.

A composicao acionaria da Antarctica pode ser vista no quadro 4:

Acionistas Acoes ordinarias | AcOes preferenciais | Participacdo total
ECAP 88,09% 86,42% 87,91%
Administradora e Comercial 02,32% 03.43% 02,43%
Lagomar S/A.
Administradora Itaipava S/A. 00,27% 00,29% 00,27%
Outros (mercado) 09,32% 09,86% 09,39%
Total 100% 100% 100%

QUADRO 4 — Composicao acionaria da Antarctica.

Fonte: BRASIL, 1999, p. 4. Elaborag&o propria.

No ano anterior a elaboracéo do relatorio, 1998, a Antarctica obteve faturamento bruto
3,2915 bilhdes de reais no Brasil, 3,2966 bilhdes de reais no Mercosul, incluindo Brasil, e

3,2989 bilhdes de reais no mundo, incluindo Brasil e Mercosul.
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Ap0s o ato de concentracdo, o quadro societario da AmBev passa a ser representado
conforme a figura 18:

FAHZ ERACO ECAP
24,04%C 33,60% 42,217%
W
| AMEEV
L L'
ERAIMNA ANTARCTICA
35,08% 23,00%

FIGURA 18 — Quadro societario da AmBev ap0s a operacdo - Ac¢bes Ordinarias.

Fonte: BRASIL, 1999, p. 5. Elaboragéo propria.

Para a realizacdo do ato, os acionistas controladores da Brahma e da Antarctica
conferiram ao capital da AmBev 9.448.160 acGes ordinarias e 1.101.418 acdes preferenciais,
representativas de 88,09% do capital votante e 87,91% do capital social total da Antarctica, e
1.451.915.567 acdes ordinarias e 13.580.693 acdes preferenciais, representativas de 55,08%

do capital votante e de 21,17 % do capital social total da Brahma.

1.1 Defini¢do do mercado relevante

Como jéa definido, o primeiro passo da anélise dos atos de concentracdo € a defini¢éo
do mercado relevante. Este se d4 por meio do teste do “monopolista hipotético”. Considerou-
se, neste caso, que o “pequeno, porém significativo e ndo transitorio aumento de precos” ¢ de
10%. Neste caso, o teste sera aplicado aos mercados em que tanto a Brahma quanto a

Antarctica produzam. As requerentes atuam no ramo de bebidas alcoolicas e ndo alcodlicas e



123

de malte. Cervejas’®, refrigerantes, aguas e malte sdo produzidos por ambas as empresas;
sucos apenas Antarctica produz e chas e isotonicos apenas Brahma produz.

O mercado relevante ficou definido da seguinte maneira®® (Quadro 5):

PRODUTOS MERCADO RELEVANTE
AGUAS O mercado relevante de aguas refere-se, entdo, a dguas engarrafadas (minerais e
ENGARRAFADAS | mineralizadas) nos estados de Sao Paulo, Bahia e Parana.
O mercado relevante de cervejas refere-se, portanto, a cervejas retornaveis no

CERJEVAS . . - ~ e .
mercado frio nas cinco dimensdes geogréficas definidas.

O mercado relevante de refrigerantes refere-se, assim, a refrigerantes carbonatados
em embalagem descartavel - PET 2L - e no mercado quente, nas cinco dimensdes
geograficas definidas, doravante apenas mercado de refrigerantes.

REFRIGERANTES
CARBONATADOS

QUADRO 5 — Mercado relevante — caso AmBev.

Fonte: Baseado em BRASIL, 1999, p. 6-23. Elaborag&o propria.

1.2 Determinacao da parcela de mercado

Chegou-se a conclusdo que a participam no mercado de aguas engarrafadas € pequeno,
e ndo ha poder de mercado. Para cervejas e refrigerantes constatou-se uma parcela de mercado
superior a 20%, indicado pelo Guia, e desta forma, o exame da probabilidade de exercicio de

poder de mercado faz-se necessario (Quadro 6):

199 A BRAHMA atua no mercado de cervejas por meio de vérias marcas, sendo as mais conhecidas Brahma
Chopp, Brahma Extra, Skol Pilsen e Miller Genuine Draft. Ja a ANTARCTICA produz e comercializa mais de
trinta marcas diferentes de cerveja, destacando-se Antarctica, Bavaria, Bohemia, Budweiser —a joint venture
com a Anheuser-Busch foi recentemente desfeita —. e Kronenbier, dentre outras.

20 Anexo C1.
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Participacdo no Mercado

Antes do ato Apbs o
ato Conclusdo
AmBev

Brahma | Antarctica

A participacdo de mercado das
requerentes € muito pouco significativa.
Uma vez que essa parcela de mercado
1,03% 0,05%. 1,08% | esta situada abaixo de 20%, pode-se
concluir que a presente operacédo, no
mercado de aguas engarrafadas, ndo
provocara danos a concorréncia.

AGUAS
ENGARRAFADAS!

Mercado 1 | 41,30% | 23,80% | 65,10% Faz-se necessario prosseguir com a
Mercado 2 | 52,10% | 21,70% | 73,80% |analise, a fim de se verificar se as
CERVEJAS Mercado 3 | 56,10% | 19,60% | 75,70% |condigdes de concorréncia no mercado
Mercado 4 | 39,70% | 42,10% | 81,80% | permitiriam, de fato, o exercicio de poder
Mercado 5 | 18,40% | 73,40% | 91,80% |de mercado decorrente da operag&o.

Mercado1 | 7,20% | 10,30% | 17,50% A parcela de mercado da AmBev
Mercado 2 - - - ultrapassa o valor de 20%, no mercado 5.
Mercado 3 | 3,00% 14,20% | 17,20% | Contudo, como nos demais mercados a
REFRIGERANTES | Mercado 4 | 11,50% | 5,30% | 16,80% | participagdo das requerentes chega a
CARBONATADOS valores préximos de 20%, considera-se

seguro, por razdes de rigor da analise,
Mercado 5 | 10,90% | 13,60% | 24,50% seguir no estudo da possibilidade de
exercicio de poder de mercado.

QUADRO 6 — Parcela de mercado — caso AmBev.

Fonte: Baseado em BRASIL, 1999, p.24-30. Elaboragéo propria.
!Isto em S&o Paulo, j& que nos mercados da Bahia e do Parand ndo houve qualquer alteragdo estrutural, uma vez
que as empresas nao atuam simultaneamente nesses estados

1.3 Exame da probabilidade de exercicio de poder de mercado

Segundo o relatorio, assumiu-se que a demanda é suficientemente inelastica e, logo, o
poder de mercado unilateral tem probabilidade de ocorrer se: (i) as importagfes ndo forem
efetivas; (i1) a entrada nao for “facil” ou “suficiente”; e (ii1) a rivalidade entre as empresas
instaladas for baixa.

Quanto a cerveja, constatou-se que as importacGes ndo sdo efetivas no controle do
exercicio de poder de mercado, pois ha elevada aliquota dos impostos de importacées; ha alto
custo do transporte; ha preferéncia do consumidor brasileiro pela embalagem retornavel; e por
preferéncias relativas as propriedades organolépticas do produto. Outro fator, a entrada,
também ndo seria suficiente para inviabilizar exercicio de poder de mercado. A rivalidade
também ndo pode ser considerada como uma restri¢do ao exercicio de poder de mercado.

No que tange os refrigerantes, as importacGes tambem sao insignificantes, e nédo

representam um condicionante ao controle do exercicio de poder de mercado. Contrariamente
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do que ocorre com a cerveja, a entrada no mercado de refrigerantes é facil e suficiente,

tornando pouco provavel o exercicio do poder de mercado.

1.4 Anélise das Eficiéncias

O exame das eficiéncias alegadas é de categoria confidencial. Sendo que o relatério
apenas traz quais eficiéncias que sdo aceitas. A reducdo méxima nos custos aceita € de 6,9%,
inferior ao alegado pela empresa, que seria de 14,1%.

1.5 Recomendacdes

No relatorio alega-se que o papel das agencias antitruste ndo é controlar ou intervir
discricionariamente no mercado, mas sim assegurar que as condi¢Ges do livre funcionamento
e livre iniciativa dos agentes econd6micos sejam respeitadas.

O relatério conclui que das sete linhas de produtos envolvidas nos atos de
concentracdo — cervejas, refrigerantes, aguas, chas, isotbnicos, sucos e malte —, apenas uma, a
cerveja, acarreta perdas para a eficiéncia econdmica e para 0 bem-estar do consumidor. Estas
perdas de eficiéncia derivam do fato de que no mercado de cervejas a participacdo das
requerentes ser suficientemente alta para viabilizar o exercicio de poder der mercado; das
importaces ndo serem e ndo poderem a vir ser uma opg¢do factivel para os consumidores, a
entrada de novas empresas ndo ser suficiente para evitar 0 aumento de pregos; as demais
marcas ndo serem alternativas efetivas de substituicdo do consumo e das eficiéncias que as
requerentes alegaram ndo compensarem as perdas para o consumidor e assim para a eficiéncia
econdmica.

Considerando estes fatores, a SEAE conclui que o ato ndo deve ser aprovado sob estas
circunstancias. Recomenda que para a aprovacdo do ato devam-se ser requeridas: a alienacéo

da totalidade dos ativos tangiveis e intangiveis®®* correspondentes a integralidade do negécio

201 Entende-se por ativos tangiveis e intangiveis, entre outros: a) as marcas; b) as plantas necessarias a sua
operagdo nos niveis compativeis com as participagcdes de mercado atuais, que incluem a Skol Filial Brasilia
(Gama/DF), a Skol Filial Guarulhos (Guarulhos/SP), a Skol Filial Nova Lima (Nova Lima/MG) e a Skol Filial
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de cervejas associado a marca Skol; e a alienacdo de uma das duas plantas localizadas em
Cuiabé e uma das duas plantas localizadas em Manaus.

1.6 Parecer CADE??

O CADE aprovou sem restricbes o mercado de aguas engarrafadas, refrigerantes
carbonatados, e com restricdes o mercado de cerveja. As restricdes sdo a de vender a marca
Bavaria e cinco fabricas e compartilhamento da distribuicéo, no prazo de oito meses.

2 Ato de concentracdo n. 08012.001697/2002-89 — caso Garoto-Nestlé

A operacdo em questdo constitui uma aquisi¢do. Houve um acordo entre as empresas
Nestlé Brasil e Garoto, na qual a Nestlé Brasil subscreveria as novas acGes emitidas pela
Garoto decorrentes do aumento de capital desta; a Nestlé Brasil resgataria as acfes que ainda
estivessem detidas pelos acionistas controladores da Garoto®®.
i) Nestlé Brasil Ltda.: empresa nacional, na qual os principais acionistas sdo a Nestlé S.A., de
origem suica, com 99,9% do capital social da Nestlé Brasil e a Sociedade Comercial de
Corretagem de Seguros e Participacbes Ltda. (SOCOPAL), com 0,01% restantes. Suas
atividades dividem-se em quatro principais: i) industria alimenticia — fabrica de laticinio,
cerais, doces e biscoitos, sorvetes, congelados e preparados, condimentos, café sollvel,
comidas infantis, produtos dietéticos e servigos alimenticios —; ii) indUstria de bebidas — aguas
minerais e mineralizadas —; iii) industria de pecuaria e producdo animal — fabrica que
desenvolve ragdes para animais de estimacdo —; iv) industria farmacéutica e de produtos de

higiene — fabrica e desenvolve produtos dermatolégicos e oftalmoldgicos, e cosméticos —.

Londrina (Londrina/PR); c) os contratos de distribuicdo do produto; d) demais contratos vinculados ao negdcio
Skol.

202 BRASIL, 2000, p.1-2, passim.

203 Cronologia do ato de concentragéo: ato vinculativo da operagdo (contrato de subscrigdo) em 22 de fevereiro
de 2002; notificagdo da operagdo em 15 de marco de 2002; parecer do SEAE concluido em 7 de outubro de
2002; voto do Conselheiro-Redator (CADE) em 4 de fevereiro de 2004.
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No ano anterior a elaboracdo do relatério, 2001, o faturamento do Grupo Nestlé,
mundialmente, foi de 119,37 bilhGes de reais, sendo que destes, 4,8 bilhGes de reais
corresponderam ao faturamento da Nestlé Brasil.

i) Chocolate Garoto S.A.: empresa de nacionalidade brasileira, com sede em Vila Velha,
Estado do Espirito Santo. A empresa atua basicamente na inddstria alimenticia, fabricando
doces — chocolates e confeitos —. Seu faturamento mundial, exceto Brasil no ano de 2000, foi
de 34,59 milhdes de reais; no Brasil a empresa faturou 547,15 milhdes de reais no mesmo

ano.

2.1 Definicdo de mercado relevante

1) Dimensdo Produto

Os produtos ofertados tanto pela Nestlé Brasil, quanto pela Garoto S.A., sdo: cobertura
de chocolate; chocolates sob todas as formas — tabletes, candy bars, snacks, bombons, caixa
de bombons, ovos de Péascoa e formatos variados —; cacau em pd, chocolate em pd; balas e
confeitos.

A fabricacdo de chocolate, sob todas as formas é feita em uma linha de producéo;
tendo isto, seria possivel a deducdo de que ndo ha substituicdo pelo lado da oferta entre os
diferentes tipos de chocolates. Contudo, alguns tipos de chocolates podem ser fabricados em
uma mesma linha de producdo. Somente bombons ndo fazem uso da mesma linha da
producdo, por necessitarem de placas esféricas, e dos candy bars, que necessitam de
equipamentos especificos para sua producdo. No entanto, partindo do que foi exposto, podem
ser definidos trés tipos de chocolates, pelo lado da oferta: tabletes, sejam recheados ou néo,
candy bars, e snacks. Qualquer outro tipo de bombom ou apresentagdo pode ser obtido por
uma das trés linhas de producdo acima. Do lado da demanda a Secretaria optou por analisar
em duas dimensdes de produtos: chocolates sob todas as formas, agregando os chocolates
como sendo um Unico produto, ou chocolate por segmentos, bombons, caixa de bombons,
tabletes, snacks, candy bars, ovos de pascoa ou formatos variados.

Quanto ao cacau e o chocolate em po, sabendo que a diferencga basica entre os dois
produtos é o incremento de acucar, definiu-se pelo lado da oferta, um Unico produto, o
chocolate em po.
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Ja no que tange as coberturas de chocolates, entendeu-se que dada a necessidade de
maquinario distinto, a definicdo deva ser dar em dois produtos, a cobertura de chocolate
liguida e a cobertura de chocolate sélida. Pelo lado da demanda, devida a baixa
representatividade da demanda por cobertura liquida, e pela possibilidade dos consumidores
de cobertura liquida demandar cobertura sélida, definiu-se como produto relevante a
cobertura solida.

Os diferentes tipos de confeitos apresentam forte substituicdo entre si. Contudo ha
especificidades de producdo. Desta forma, foram definidos pelo lado da oferta: balas,
pastilhas prensadas, pastilhas drageificadas e caramelos. A mesma definicdo segue para o lado
da demanda.

i) Dimensao Geogréfica

Para licor de cacau, manteiga de cacau e torta de cacau; definiu-se como mercado
relevante o territério nacional, ja que ndo é de costume na industria chocolateira importar os
produtos acima. A importagdo ndo ocorre, pois qualquer demanda por parte de firmas no
Brasil as matrizes das firmas processadoras de cacau no exterior é redirecionada, pelas
mesmas, para suas filiais brasileiras. O mercado geografico também o nacional para
coberturas, liquida e sélida, também devido a inviabilidade econémica na importacdo deste
produto.

Para chocolate em pd, considerando que a Garoto ndo possui participagdo no mercado
mundial de chocolate em p0, a definicdo é o territorio nacional. Para chocolates, de modo
geral, o mercado também € nacional. Nao ha informacGes especificas sobre as importacdes de
confeitos. Sabendo que hd uma pequena taxa de importagédo, optou-se por analisar 0 mercado

nacional e mundial.

2.2 Determinacéo da parcela de mercado

A Nestlé Brasil ndo participa do mercado de Licor de Cacau, Manteiga de Cacau ou
Torta de Cacau. Como a Secretaria julga que ndo ha possibilidade de prejuizo a concorréncia,
ja que a Nestlé ndo tem capacidade ociosa habil para abastecer a Garoto, nem a demanda da
Garoto é representativa na demanda total dos produtos acima. Dessa forma, o ato ndo gera

danos a concorréncia nos mercados destes trés produtos, pois ndo concentra mercado.
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Quanto a cobertura de chocolate sélida, a empresa resultante do ato de concentragdo
passaré a deter 82% da oferta de cobertura de chocolate, no ambito nacional e 88% da oferta
de cobertura de chocolate solida. Assim, tendo em vista esta a concentracdo de mercado, ha
necessidade de avaliar a probabilidade de exercicio de poder de mercado no mercado de
cobertura de chocolate sélida.

No agregado, no que tange chocolates de todas as formas, a firma resultante do ato
tera mais de 20% de participacdo e 0 CR(4), ou seja, a participacdo das quatro maiores firmas
deste mercado é maior de 95%, bem acima do indicado no Guia, 75%. Caixas de bombons,
tabletes, ovos de péascoa, também apresentam CR(4) maior que 75%; estes representam
aproximadamente 64% de todo o mercado de chocolates. Nos outros segmentos, bombons,
candy bars, snacks, e formatos variados, ndo sdo observados riscos a concorréncia.

O mercado de Chocolate em Pd, p6s-concentracdo, permanece muito semelhante a
estrutura pré-concentracdo, inviabilizando qualquer tipo de exercicio de poder de mercado,
unilateral ou coordenado. No mercado dos confeitos a concentragdo da firma resultante ndo
chega a 4% no mercado nacional, e a Garoto ndo oferta confeitos no mercado mundial.
Portanto, tanto da esfera nacional, como mundial, o ato de concentracdo ndo gera danos a

concorréncia.

2.3 Exame da probabilidade de exercicio de poder de mercado

A entrada constitui um importante entrave ao exercicio de poder de mercado. Quanto a
coberturas de chocolate, a Secretaria concluiu que a probabilidade de exercicio de poder de
mercado por parte da firma resultante é baixa. J4, no mercado de chocolates, apesar de ser
possivel a entrada de novos participantes neste mercado, esta entrada ndo seria provavel nem
seria suficiente para impedir um exercicio de poder de mercado por parte da nova firma; o
maior entrave seria a marca”®*.

Seguindo no exame da probabilidade de exercicio de poder de mercado, parte-se para
0 exame da rivalidade no mercado de chocolates e nos segmentos onde ha problema: caixa de
bombons e tabletes. A conclusdo, para todos os produtos, € que, apesar de existirem

concorrentes com possibilidade de realizar investimentos em capacidade necessaria para

204 Anexo C2
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evitar o exercicio de poder de mercado por parte da firma resultante, ndo é provavel que estes
sejam realizados. Além disso, sabendo que a entrada ndo é provavel, conclui-se que a

probabilidade de exercicio de poder de mercado por parte da firma resultante é alta.

2.4 Andlise das Eficiéncias

As requerentes, em seu relatério, afirmam que existem quatro areas onde ha
possibilidade de economias: (i) técnica e producdo; (ii) administrativa; (iii) comercial; e (iv)
logistica. A partir dos dados apresentados, de carater confidencial, e em conformidade com o
apresentado no Guia, a Secretaria realizou uma simulacdo®® de quais seriam as perdas a
economia decorrente do ato de
Concentragéo.

A partir da simulacdo, a Secretaria concluiu que os beneficios econdmicos do ato sdo
inferiores as perdas potenciais aos consumidores de chocolate. No melhor cenario possivel
obtido pela simulacdo, o aumento de precos de 5% das Requerentes e as economias
apresentadas por esta, a variacdo de bem-estar apresentada nesta operacao ¢ de 3,5 milhdes de
reais por ano. Nos outros cenarios, que ao ver da Secretaria sao mais proximos a realidade, o

ato de concentracdo gera reducdo do bem-estar social.

2.5 Recomendac0es

A Secretaria concluiu que se a industria apresentar diferenciacdo de produtos, 0s
resultados teoricos indicam que existe a probabilidade de exercicio de poder de mercado por
parte da firma resultante e, além disso, a Unica rival ndo conseguiria contestar este aumento de

precos.

205 A simulacio aconteceu da seguinte forma: na primeira coluna supds-se que as Requerentes aumentam o preco
de seus produtos em 5%, 10% ou 15%, mantendo inalteradas as quantidades vendidas pelas mesmas. Entdo se
calculou qual seria o incremento de receita da firma resultante (que seria o simétrico da perda de excedente do
consumidor). O preco tomado para esta simulagéo foi 0 preco médio de todos os produtos de cada firma. Num
segundo momento foi realizado o mesmo exercicio, porém, desta vez, levando em consideragcdo aumento de
preco ndo so por parte das Requerentes, como por parte da Lacta.
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Quanto ao mercado de chocolates, concluiu-se que este poderia alcangar um novo
equilibrio a precos mais altos do que os atuais. Além disso, dadas as eficiéncias econémicas
apresentadas pelas Requerentes, os ganhos de eficiéncia decorrentes da operacao ndo seriam
justificaveis para aprova-la. Porém, nas pesquisas de opinido quanto a fidelidade a marca, foi
levantando que o consumidor considera como equivalentes os produtos oferecidos pela
Nestlé, Lacta e Garoto; desta forma a fidelidade a marca néo é algo evidente.

A Secretaria reconheceu que houveram problemas com a analise econémica do ato, e
assumiram que a questao dos produtos relevantes ficou em aberto, em especial no que tange a
decisdo de considerar ou ndo os produtos da Nestlé, Garoto e Lacta diferenciados entre si. A
Secretaria estimou que ha possibilidade de considerar os produtos como homogéneos, desta
forma, o caso seria de uma industria de produtos homogéneos competindo em Bertrand?.
Logo, a probabilidade de exercicio de poder de mercado por parte da firma resultante seria
nula, e o ato deveria ser aprovado.

Desta forma, a SEAE passou ao plenario CADE o julgamento em cima dos fatos aqui
expostos e 0s que por ventura sejam juntados ao processo e determinar qual atitude a ser
tomada neste ato de concentracao.

Uma nota técnica®®’ sugeriu que néo existe diferenca muito expressiva entre 0s precos
dos produtos analisados, exceto nos casos do tablete Suflair e dos ovos de pascoa da marca
Nestlé. Portanto, a condicdo necessaria de que os pregos sejam semelhantes em mercados de
produtos homogéneos nao pode ser totalmente descartada no presente Ato de Concentracao.
Logo, tais resultados sugerem que os chocolates das trés marcas analisadas podem néo ser
considerados produtos diferenciados. Desta forma, considerando produtos homogéneos, o ato

deveria ser aprovado.

2.6 Parecer do CADE

Conforme as caracteristicas do ato de concentracdo, definidas no quadro 7:

206 competicdo se da por precos e ndo por quantidade. O resultado sera o de equilibrio com lucro econdmico
zero (se uma empresa aumentar o pregos acima do pregos de equilibrio, perdera vendas para outra empresas e
reduzira lucro).

%" Nota Técnica n.° 34, de 15 de outubro de 2002 CONDU/COGPI/SEAE/MF Subsidio ao Parecer n. 196, de 07
de outubro de 2002, através da averiguacao da possibilidade dos chocolates das marcas Nestlé, Garoto e Lacta
ndo serem considerados produtos diferenciados entre si.
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Produtos relevantes

Balas e confeitos
sem chocolate

Achocolatados
(cacauempob e
chocolate em po)

Cobertura de
chocolate

Chocolate sob
todas as formas

Dimensao geografica

territorio nacional

territorio nacional

territorio nacional

territério nacional

Grau de concentracdo

2,70% 61,20% 88,50% 58,40%
resultante
Eliminacdo de um EI|m|nz31an de um
N dos trés grandes
. A . . dos trés grandes
Dano a concorréncia Reduzido. Reduzido. players do
players do x
mercado. Reducéo
mercado. -
da rivalidade.

Insuficiente para
compensar dano a
concorréncia e

- garantir a ndo
reducdo do bem-
estar do
consumidor.

Eficiéncia (reducéo de,
pelo menos, 12% dos
custos variaveis de
producéo e distribuicao)

QUADRO 7 — Ementa do Caso Garoto Nestlé.

Fonte: Baseado em BRASIL, 2004, p.25. Elaboracéo propria.

O CADE néo aprovou a operacdo. A solucdo estrutural é a desconstitui¢cdo do ato de
concentracdo entre Nestlé Brasil e Garoto S.A.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, na conformidade dos votos e das
notas eletrbnicas, acordam o Presidente e os Conselheiros do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, por maioria, determinar a
desconstituicdo da operagdo, nos termos do voto do relator. Vencido o Presidente
que a aprovava com restricGes. Participaram do julgamento o Presidente Jodo
Grandino Rodas e os Conselheiros Thompson Almeida Andrade, Roberto Augusto
Castellanos Pfeiffer, Fernando de Oliveira Marques, Cleveland Prates Teixeira, Luiz
Alberto Esteves Scaloppe. Presente a Procuradora Geral Maria Paula Dallari Bucci.
Brasilia, 04 de fevereiro de 2004 (data do julgamento — 3122 S.0.). (BRASIL, 2004,
p.25).



ANEXO A - Tabela comparativa entre Escola Neoclassica e Escola Austriaca

PONTOS DE COMPARAGAO

PARADIGMA DA EA

PARADIGMA
NEOCLASSICO

Perspectivas metodoldgicas

Subjetivismo; individualismo
metodoldgico.

Estere6tipo do individualismo

metodolégico (fatores externos

influenciam o individuo -
objetivismo).

Utilidade marginal

Utilidade marginal baseada no
valor de uso subjetivo.

Utilidade marginal baseada no
valor de uso objetivo
(quantidade, capacidade fisica).

Teoria dos precos

Valores das variaveis preco e
quantidade ndo s&o o objeto de
andlise, mas sim as interagdes
dos agentes que geram as forgas
de mercado que modificam
precos, tecnologias, alocacéo de
recursos.

Estabelece precos e quantidades
compativeis com o equilibrio de
mercado, dada a tecnologia e a
alocacéo de recursos.

Conceito de economia

Teoria da acdo humana
(Praxeologia).

Teoria da decisdo/maximizacéo.

Tempo usado na analise

Tempo real (continuidade
dindmica; heterogeneidade;
eficacia causal).

Tempo Newtoniano
(continuidade matematica;
inércia causal; homogeneidade).

Protagonista dos processos sociais

Homo agens/empreendedor.

Homo oeconomicus.

Ponto de referéncia

Processo geral com tendéncia
coordenadora.

Modelo de equilibrio.

Concepcéo da informacéo

O conhecimento e a informacéo
s8o subjetivos, estdo dispersos e
alteram-se constantemente.

Pressupde-se a existéncia de
informacéo perfeita.

Possibilidade dos agentes se
equivocarem a priori e natureza
do ganho empresarial

Admite-se a possibilidade de
serem cometidos erros poderiam
ter sido evitados com maior
perspicacia empresarial na
percepg¢do de oportunidades de
lucro.

N&o se admite que existam
erros dos quais alguém possa se
arrepender, uma vez que todas
as decisfes passadas se
relacionam em termos de
custos e beneficios.

Possibilidades de previsdo
especifica

Impossivel.

A previsdo é um objetivo que se
procura de forma deliberada.

Formalismo

Laogica verbal (abstrata e formal)
que permite a consideracgdo do
tempo subjetivo e da criatividade
humana.

Formalismo matematico
(linguagem simbalica prépria
da analise de fendmenos
atemporais e constantes).




Processo de rivalidade entre os

Conc
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orréncia Perfeita (nenhum

agente tem a capacidade de
afetar os precos de mercado; na

Competicéo R
individuos. : A
verdade é a auséncia de
concorréncia).
Os casos de monopolio fazem
parte do processo competitivo,
refletindo a acéo do
empreendedor. Fatores
mercadoldgicos que garantem a | Controle do monopolista sobre
- temporariedade do monopdlio; a oferta de produtos. Anélise
Monopdlio : L .
sendo assim, a Unica formado | centrada no Unico produtor de
monopdlio se sustentar por uma determinada mercadoria.
tempo indeterminado se a
preocupagao com a concorréncia
potencial é quando ha concesséao
de privilégios governamentais.
Eficiéncia Dinamica. Estatica
Externalidades; Informacgéo
Falhas de mercado Né&o existem. Imperfeita; Bens-publicos;
poder de mercado.
Amplifica as falhas. Corrige as fa]hqs de meirca_\do e
traz o equilibrio econdmico.

Intervencionismo

Fonte: Adaptado de HUERTA DE SOTO, 2010a, p. 15-17.



Anexo B — Guia para a analise econdmica de atos de concentragédo horizontal

Anexo B1 — As Etapas de Analise Econémica de Atos de Concentracdo Horizontal

Et I Diefmigio de
apa Mercado Relevante
(" Parcela de mercado < 20%
Hiparcela ) & CRi{d) =73%;
Etapa II substancizl de > NAOD '“J ou Fﬁﬁ€gﬁﬂ
mercado? CR(&)z73% e
-.\__Par-nela de mercado =< 10%;
- Parscer
L ey
( Importasgies ¥  Eamwada Y Rivalidade )
SIM l"/
Etapa IV
. . Custo do poder de mercado Parecer
tap a x = N;i‘D — T i 7
S FAVORAVEL
Sﬂ'd _ P CER
NEGATIVO

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2001, p. 7. Elaboracéo Propria.
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Anexo B2 — Detalhe da Etapa 111 - Exercicio de Poder de Mercado

Exercicie de Poder
debercado &
provavel?

K‘"*—n
H-H' 3
Az .
IMPORTACOES NAO
330 um reméadio ARIVALIDADE NAOD
efetivo contra o e efetiva’l
exercicio de poder
demercado?
\ SIM SIM SIM '/ O exercicio
\1 ‘J-‘ / UNILATERAL
Exercicio de poder de mercado do poder de
NAOEPROVAVEL . mercade
EPROVAVEL
Exercicie COOEDENADO . NAO < - )
de poder de mercado ) ) Existem condigfes
NAOEPROVAVEL paraa
COORDENACAO
Exercicie COOEDENADO . SIM < das decizdes?
de poder de mercado ) )
EPROVAVEL

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2001, p. 8. Elaboracéo Propria.



Anexo C — Exemplos de atos de concentragéo horizontal brasileiros

Anexo C1 - Definicdo de mercado relevante — Caso AmBev

AGUAS
ENGARRAFADAS

DIMENSAO
PRODUTO

Agua mineral e mineralizada (4gua mineralizada é uma
solugdo de salina artificial, originando-se do tratamento da &gua
captada da rede publica, que, apds passar por um processo de
industrializacdo e filtragem especial, sofre adicionamento de sais
minerais).

DIMENSAO
GEOGRAFICA

Em virtude dos elevados custos de transporte e do baixo valor
agregado do produto, definiu-se a dimensdo geografica do
mercado de &guas engarrafadas como sendo estadual. Assumiu-se
Assumindo-se a hipdtese de ser esta uma boa aproximacdo do
raio de atuacdo economicamente viavel para o transporte do
produto.

Entretanto, é valido observar que certas indistrias de agua
mineral/mineralizada podem, ocasionalmente, atender outras
unidades da federacéo a partir de uma determinada planta. Nesse
caso, observa-se, estariam incorrendo em custos extras. Conforme
a localizacdo das plantas das empresas requerentes, definiu-se trés
mercados geogréficos: Sdo Paulo, Bahia e Parana.

MERCADO
RELEVANTE

O mercado relevante de &guas refere-se, entdo, a daguas
engarrafadas (minerais e mineralizadas) nos estados de Séo
Paulo, Bahia e Parana.

CERVEJAS

DIMENSAO
PRODUTO

O mercado pode ser segmentado por: a) categorias - premium

price, standard e low price -as requerentes admitirem essa
segmentacdo, porém ndo informaram a classificacdo das cervejas
que comercializam; b) ponto de venda, as cervejas vendidas em
pontos de venda a frio — bares e restaurantes - sdo produtos
distintos de cervejas comercializadas em pontos a quente — super
e hiper mercados -, a diferenca entre 0s pregos desses dois
produtos pode chegar a 30%; c) tipo de embalagem em que o
produto é comercializado - cervejas em embalagens descartaveis
sdo produtos distintos de cervejas em embalagens retornaveis -.
A combinacdo dos trés tipos de segmentacdo, resultam em quatro
produtos diferentes: cerveja retornavel no mercado frio, cerveja
retorndvel no mercado quente, cerveja descartavel no mercado
frio e cerveja descartavel no mercado quente.

Para se definir a dimensdo produto do mercado relevante,
procurou-se levar em consideracdo o grau de substituibilidade
existente, por parte do consumidor, entre:

(i) cerveja e outras bebidas alcodlicas — a elasticidade cruzada da
demanda entre cerveja e outras bebidas alcotlicas é baixa,
significando que as outras bebidas alcodlicas ndo sdo substitutos
préximos para a cerveja;

(ii) cerveja e bebidas ndo-alcodlicas — elasticidade cruzada da
demanda entre cerveja e outras bebidas ndo-alcodlicas é baixa, o
que mostra que as bebidas ndo-alcodlicas ndo sdo boas substitutas
para a cerveja;

(iii) diferentes tipos de cerveja — elasticidade-cruzada € alta entre
as diversas cervejas de diferentes tipos, o que significa que os
diferentes tipos de cerveja sao substitutos préximos;

(iv) diferentes categorias de cervejas — devido a inexisténcia de
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informag®es acerca das elasticidades cruzadas, foram aceitos os
posicionamentos dos Conselheiros do CADE e da Comissdo
Européia a respeito;

Tendo em vista as caracteristicas supracitadas, definiu-se a
dimensdo produto do mercado relevante, no caso das cervejas,
como sendo cervejas retornaveis no mercado frio, doravante
apenas cervejas.

..... A delimitacdo da dimensdo geogréafica refere-se aos custos de
transporte. Desta forma admitiu-se, implicitamente, que um raio
de 500 Km em relagdo a localizagdo das plantas é o raio maximo
que torna viavel a oferta do produto, a pregos rentaveis.

Foram delimitadas cinco grandes dimensGes geograficas para
0 produto cerveja:
MERCADO 1: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
MERCADO 2: Minas Gerais, parte de Goias, Distrito Federal,
Rio de Janeiro, Espirito Santo e parte de Séo Paulo.
MERCADO 3: Parte dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul.
MERCADO 4: Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Alagoas e parte dos estados da
Bahia e do Para.
MERCADO 5: Parte dos estados do Amazonas e Roraima.
O mercado relevante de cervejas refere-se, portanto, a cervejas
retorndveis no mercado frio nas cinco dimensdes geogréficas
definidas

No que tange os refrigerantes, constatou-se: (i) a existéncia de
uma baixa elasticidade cruzada entre refrigerantes e outras
bebidas, significando que outras bebidas ndo séo boas substitutas
DIMENSAO |para refrigerantes; e (ii) uma alta elasticidade-cruzada entre
PRODUTO refrigerantes carbonatados, significando que refrigerantes,
independentemente do sabor, sdo bons substitutos uns dos outro.

A andlise sera centralizada no refrigerante carbonatado, em
embalagem descartavel (Pet 2 litros), no mercado quente.

Da mesma forma que no caso da cerveja, 0 mercado
geogréfico de refrigerantes foi delimitado a partir da localiza¢do
das fabricas, buscando-se identificar quais regibes poderiam ser
abastecidas de forma economicamente viavel. O raio de acdo
viavel encontrado foi de aproximadamente 400 Km.
REFRIGERANTES Os mercados definidos foram os seguintes:
CARBONATADOS Mercado 1: Minas Gerais, parte de Goids, Distrito Federal, Rio

DIMENSAO | de Janeiro, Espirito Santo e parte de Sdo Paulo.
GEOGRAFICA | Mercado 2: Parte dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul.
Mercado 3: Parte dos estados do Amazonas e Roraima.
Mercado 4: Estados do Parana, Rio Grande do Sul e parte de
Santa Catarina.
Mercado 5: Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Alagoas e parte dos estados
da Bahia e do Para.

O mercado relevante de refrigerantes refere-se, assim, a

MERCADO | refrigerantes carbonatados em embalagem descartavel - PET 2L e
RELEVANTE |no mercado quente, nas cinco dimensdes geograficas definidas,
doravante apenas mercado de refrigerantes.

DIMENSAO
GEOGRAFICA

MERCADO
RELEVANTE

Fonte: Baseado em BRASIL, 1999, p. 6-23-. Elaboracéo propria.
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Anexo C2 — Exame da probabilidade do exercicio de poder de mercado — a entrada no
caso Garoto-Nestlé

ENTRADA

Cobertura de Chocolate

Chocolates

Escala Minima
Variavel
(EMV)

Ha varios modelos que uma firma pode seguir:

(i) Ser um grande produtor de chocolate industrial,
vendendo para outros produtores de chocolate para
consumo massivo e inddstrias consumidoras de
chocolate industrial;

(i) ser um produtor de chocolate para consumo
massivo que vende o excesso de producdo para o
mercado de chocolate industrial;

(iif) ser um pequeno produtor de chocolate industrial.

No caso (i) a EMV é de 40000 toneladas ao ano, e no
caso (iii) 3600 toneladas ao ano.

As requerentes afirmaram que a EMV seria de 2.628
toneladas ao ano para cobertura liquida e 7.008
toneladas ao ano para coberturas solidas.

A EMV varia de 4
a 30 mil toneladas de
chocolate por ano, ou
seja de 2,55% a 19%
do mercado nacional
de chocolates.

Tempo Minimo
para a Entrada

O tempo minimo para a instalacdo de uma linha de
producdo de cobertura de chocolate (liquida ou sélida),
produzindo na EMV, seria de 6 a 8 meses, sem
considerar tempo necessario para a construgdo civil da
planta.

A Unica concorrente nacional, Arcor do Brasil, afirma
gue o tempo necessario é de 12 a 18 meses, para a EMV
(i) e 8 a 12 meses para a EMV (ii).

2 a 3 anos.

Investimento
Minimo para a
Entrada

As requerentes afirmaram que o investimento
minimo para a instalacdo de uma linha de produgdo de
cobertura de chocolate liquida, produzindo na EMV, é
da ordem de R$ 1,5 milhdo. No caso da cobertura
moldada, produzindo na EMV, estes gastos variam entre
R$ 2 a 3 milhGes, sem considerar investimento
necessario para a construgdo civil da planta.

A Arcor do Brasil afirma que o investimento pode
variar de R$ 35 a 50 milhdes, em se tratando da EMV
(i), a R$ 2 milhdes, no caso da EMV (ii).

A marca € um

fator limitante a
entrada de novas
concorrentes.

Por mais que a
entrada seja possivel,
as novas  marcas
encontram grande
dificuldade de fixacéo
devido a problemas
de reputacdo e pela
baixa participagdo de
mercado das marcas
mais novas a entrar no
mercado.

Possibilidades
de Venda

Dado que se trata de um produto homogéneo, a
condicdo necessaria e suficiente para a garantia de
concorréncia neste mercado seria a existéncia de
capacidade ociosa por parte das concorrentes.

A capacidade ociosa da Arcor seria suficiente para
abastecer 38% do mercado de cobertura de chocolate.
Como se trata de um produto homogéneo, € razoavel
considerar que uma capacidade ociosa desta magnitude
seja suficiente para conter o exercicio de poder de
mercado por parte das Requerentes.

As oportunidades
de vendas sao
representadas pela
taxa de crescimento
média de 1,5% ao
ano.




Logo, pelas informacdes obtidas por esta Secretaria, a
Conclusao probabilidade de exercicio de poder de mercado por
parte da firma resultante é baixa.

Apesar de  ser
possivel a entrada de
novos  participantes
neste mercado, esta
entrada ndo seria
provavel nem seria
suficiente para
impedir um exercicio
de poder de mercado
por parte da nova
firma.

Fonte: Baseado em BRASIL, 2002, p. 26-29-. Elaboragao propria.
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